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OdpowiedZ na interpelacje nr 14255
odpowiedz na interpelacje numer 14255

W zataczeniu uprzejmie przekazuje odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj
interpelacje numer 14255 Posta na Sejm RP Pani Matgorzaty Niemczyk w sprawie Rady Bezpieczenstwa
Imprez Sportowych.
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BMP-0713-1-133/2017/PS

Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 14255 Posla na Sejm RP Pani Maigorzaty Niemczyk
w sprawie Rady Bezpieczeristwa Imprez Sportowych (Rady BIS) na wstepie nalezy wskazaé, 2e zostala
ona powotana w 2008 roku oraz stanowi organ pomocniczy Prezesa Rady Ministrow.

Stosownie do § 3 zarzadzenia Nr 84 Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 pazdziernika 2012 r. w sprawie
Rady Bezpieczeristwa Imprez Sportowych (M.P. poz. 696) do giownych zadan Rady BIS naleiy
m.in. opracowywanie rozwigzan systemowych majacych na celu poprawe bezpieczeristwa imprez
sportowych, opiniowanie projektéw aktow prawnych w tym zakresie, analiza naruszen bezpieczeristwa
w zwigzku z masowymi imprezami sportowymi oraz ocena dziatan podejmowanych przez stuiby
i instytucje w obszarze bezpieczenstwa imprez sportowych.

W skiad Rady BIS wchodza ministrowie lub wyznaczeni sekretarze albo podsekretarze stanu wiasciwi
do spraw: wewnetrznych, kultury fizycznej, administracji publicznej, budownictwa, gospodarki
przestrzennej i mieszkaniowej, nauki, oswiaty i wychowania, transportu i Minister Sprawiedliwosci
{fub wyznaczony przez niego sekretarz stanu albo podsekretarz stanu), a takie Petnomocnik Rzadu
do spraw Réwnego Traktowania, Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Komendant Giéwny
Paristwowej Strazy Pozarnej oraz Komendant Gléwny Policji. Na prawach cztonka w sktad ww. Rady
wchodza réwniez reprezentanci podmiotow sportowych (zwigzkéw sportowych i organizatoréow
rozgrywek), stowarzyszen kibicow oraz niezaleini eksperci. Przewodniczagcym Rady BIS jest minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych lub wyznaczony przez niego sekretarz stanu albo podsekretarz stanu,
a jej obstuge zapewnia Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. Warto nadmienic, stosownie
do § 7 ww. zarzadzenia, ze Przewodniczacy Rady BIS powotuje organ doradczy Rady — Stalg Grupe
Ekspercka, wyznaczajac jej kierownika oraz okreslajac tryb pracy.

Przechodzac do kwestii dotyczacej finansowania Rady BIS nalezy wskazaé, Zze roczny budiet
funkcjonowania Rady obejmuje kwote 10.000 zt. Podkresli¢ jednak trzeba, Ze udzial w pracach Rady BIS

oraz Stalej Grupy Eksperckiej jest nieodptatny, a zwracane moga by¢ tylko koszty podrdozy dla oséb

ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 22 621 20 20
02-591 Warszawa, Polska fax +48 22 601 39 88
mswia_gov.pl 1/2



uczestniczacych w posiedzeniach ww. organdw (§ 9 zarzadzenia w sprawie Rady Bezpieczeristwa Imprez
Sportowych).

Natomiast w konteksécie posiedzern Rady BIS trzeba wyjasni¢, ze odbywaja sie one co najmniej
raz na pot roku (zgodnie z § 2 ust. 1 Regulaminu Rady Bezpieczeristwa Imprez Sportowych oraz trybu
pracy Statej Grupy Eksperckiej). Ostatnie posiedzenie ww. organu odbylo sie w dniu 19 stycznia
2017 roku, na ktérym zostaly poruszone nastepujgce kwestie: 1) Informacja o przygotowaniach
do organizacji i zapewnienia bezpieczenstwa Mistrzostw Europy U21 w Pilce Noinej w Polsce;
2) Informacja o przygotowaniach do Swiatowych Igrzysk Sportowych we Wroctawiu The World Games
2017; 3) informacja na temat stanu bezpieczenstwa na stadionach pitkarskich w zwiazku 2z zakoriczeniem
rundy jesiennej rozgrywek pitkarskich sezonu 2016/2017 oraz funkcjonowania ustawy z dnia 20 marca
2009 r. o bezpieczeristwie imprez masowych (t.j.: Dz. U. z 2017 r., poz. 1160 z pdin. zm.); 4) Postulaty
srodowisk kibicowskich w zakresie przepiséw prawnych regulujgcych kwestie bezpieczeristwa imprez
masowych.

Niezaleznie od powyiszego warto wskazad, ze podczas posiedzenia Komisji Kultury Fizycznej, Sportu
i Turystyki Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 10 maja 2017 roku Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji przedstawit informacje dotyczace organizacji oraz zapewnienia bezpieczenstwa podczas
duzych imprez sportowych w Polsce, w tym m.in. na temat glownych zadan realizowanych

przez Rade BIS.

Z powaianiem,
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJI
z up. Jarostaw Zielinski

Sekretarz Stanu

Orrzymuje:
Sekretariat Prezesa Rady Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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BMP-0713-1-134/2017

Odpowiedz na interpelacje nr 14484
odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje numer 14484

W zalaczeniu uprzejmie przekazuje odpowied? Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelac)
interpelacje numer 14484 Posta na Sejm RP Pana Dariusza Starzyckiego w sprawie programu
modernizacji ochotniczych strazy pozarnych.

Zataczniki:
1. ODP. MSWIA NA INT. NR 14484 .DOC

Dokument zostatl pedpisany, aby go zweryfikowad nalezy uzyé
oprogramowania do weryfikacji podpisu Data zlozenia podpisu:
2017-08-31T10:29:202

Podpis elektroniczny



& .a Minister

iy

Fyfk Spraw Wewnetrznych

< | Administracji

BMP-0713-1-134/2017/PS

Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 14484 Posla na Sejm RP Pana Dariusza Starzyckiego
w sprawie programu modernizacji ochotniczych straZy pozarnych uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu “Programu modernizacji Policji,
Straiy Granicznej, Paristwowej Straly PoZarnej i Biura Ochrony Rzgdu w latach 2017-20207
(Dz. U. poz. 2140), Programem s3 objete rowniez jednostki ochrony przeciwpoZarowe] wiaczone
do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (KSRG) i jednostki ochotniczych strazy poiarnych (OSP)
- realizujgce zadania zlecone z zakresu ochrony przeciwpozarowej. Powyisze nastepuje poprzez
przekazywanie dotacji na realizacje zadania publicznego pt. ,Zapewnienie gotowosci bojowej jednostki
ochrony przeciwpozarowej wigczonej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego” oraz dotacji
na realizacje zadania publicznego pt. ,Przygotowanie jednostek ochotniczych strazy pozarnych do dziatar
ratowniczo-gasniczych”.

W ramach ogdlnej kwoty wydatkéw na realizacje ww. Programu przez Panstwowg Straz Pozarng (PSP)
na lata 2017-2020 zostaly zaplanowane nastepujace kwoty z przeznaczeniem dla jednostek ochrony
przeciwpozarowej wigczonych do KSRG i jednostek OSP realizujgcych zadania zlecone z zakresu ochrony

przeciwpozarowe;j:

s

Kwota Programu
ogdtem
 {witys. )

Kwoty w poszczegdinych latach (w tys. zi}
2017 rok , 2018 rok | 2019 rok | 2020 rok
|

Wyszczegalnienie

!
T

Jednostki ocﬂrony ]
przeciwpozarowej | 81110 83950 | 83950 | 86790 335 800

wigczone do KSRG |
PRSI : + — —
Jednastki O5P 40 000 41400 41 400 42 800 165 600 _J

Dotacje na dofinansowanie zadania publicznego pt. ,Zapewnienie gotowosci bojowej jednostki ochrony
przeciwpoZorowej wigczonej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego” sa przekazywane na podstawie
art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpoiarowej (t.j.: Dz. U, z 2017 r,,
poz. 736 z péin. zm.}, a jego realizacja odbywa sie zgodnie z zatwierdzonym przez Komendanta Gléwnego

Panstwowej Straizy Pozarnej dokumentem pt. ,Tryb i zasady udzielanio dotocji z budietu poristwo
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na zadanie publiczne pod tytulem ,Zapewnienie gotowosci bojowej jednostki ochrony przeciwpoZarowe
wlgczonej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego”.

Natomiast dotacje na dofinansowanie zadania publicznego pt. ,Przygotowanie jednostek ochotniczych
strazy pozarnych do dzialan ratowniczo-gasniczych” s3 przekazywane na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j.: Dz. U. z 2016 r,,
poz. 1817 z poin. zm.), na podstawie upowainienia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
19 kwietnia 2017 roku. Realizacja ww. zadania nastepuje w oparciu o zatwierdzony przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji dokument pt. ,Tryb i zasady udzielania dotacji dla jednostek Ochotniczych
Strazy Pozarnych w 2017 roku”.

Przyjety zgodnie z powyZszymi dokumentami roczny harmonogram przewiduje nastepujgce etapy:

1. Przekazanie komendantom wojewodzkim PSP limitow dotacji dla poszczegolnych wojewodztw -
etap zrealizowany;

2. Sktadanie wnioskow lub ofert realizacji zadania publicznego przez poszczegdlne jednostki
do whasciwych terytorialnie komendantéw powiatowych (miejskich) PSP, sprawdzanie ich prawidlowosci,
akceptacja i przygotowanie umow o realizacje zadania publicznego - etap zrealizowany;

3. Przekazywanie umoéw z terenu wojewddztwa do Komendanta Gtownego Panstwowej Strazy
Pozarnej, podpisywanie umow przez ww. Komendanta oraz przekazywanie srodkéw finansowych dotacji
zgodnie z umowami na wskazane w nich rachunki bankowe - etap w trakcie realizacji, prognozowane
zakonczenie do dnia 30 wrzesnia 2017 roku.

Realizacja wydatkow zgodnie z zawartymi umowami przez dotowane jednostki powinna zakonczy< sie
do dnia 15 grudnia 2017 roku, a w przypadku zakupu samochodow pozarniczych do dnia 31 grudnia
2017 roku.

Warto doda¢, ze do dnia 2 sierpnia 2017 roku przekazano tacznie kwoty: 1} na dofinansowanie zadania
publicznego pt. ,Zapewnienie gotowosci bojowej jednostki ochrony przeciwpoioarowej wigczonej
do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego” — 19 655 260 zt; 2) na dofinansowanie zadania publicznego
pt. ,Przygotowanie jednostek ochotniczych straZy pozarnych do dziatan ratowniczo-gasniczych” -
4 886 716 zt.

Zakres rzeczowy opisanych dotacji, wynikajgcy z przedsiewziec zapisanych w Programie modernizacji
Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzqdu w latach 2017-2020 zostal
ckreslony w zatwierdzonym przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w dniu 2 czerwca
2017 roku dokumencie pt. ,Zakres przedmiotowy dotacji dia jednostek Ochotniczych Straiy PoZarnych
wynikajgcy z ustawy z dnia 24 kwietnig 2003 r. o dziatalnosci poZytku publicznego i 0 wolontariacie”
oraz zatwierdzonym przez Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej w dniu 11 kwietnia
2017 roku dokumencie pt. ,Zakres przedmiotowy dotacji dia jednostek wigczonych do krajowego systemu

ratowniczo-gasniczego”.
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Jednoczesnie nalezy wskazaé, ie w ramach zakupdw przewidzianych w zwigzku z omawianym
Programem, obejmujacych sprzet transportowy w obu przypadkach zostal ujety m.in. sredni samochad
ratowniczo-gasniczy oraz ciezki samochod ratowniczo-gasniczy. W dokumencie pt. ,Zakres przedmiotowy
dotacji dla jednostek Ochotniczych StraZzy Poiarnych wynikajqcy z ustawy z dnia 24 kwietnig 2003 r.
o dzialglnosci poiytku publicznego i o wolontariacie” dodatkowo wskazano pozycje lekki samochad
ratowniczo-gasniczy ze zbiornikiem wodnym o pojemnosci minimalnej 1 000 litrow. Zakupy samochodow
sy realizowane bezposrednio przez jednostki dotowane lub przez wlasciwe gminy, w zaleznosci

od przyjetego rozwigzania.

Z powazaniem,
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII
z up. Jarostaw Zielinski

Sekretarz Stanu

Otrzymuje:
Sekretariat Prezesa Rady Miristrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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Jarostaw Zielinski, Sekretarz Stanu Ministerstwo Spraw Warszawa, 2017-08-23
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KANCELARIA SEIMU
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Odpowiedz na interpelacje nr 14342
odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje numer 14342

W zataczeniu uprzejmie przekazuje odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj
interpelacje numer 14342 Posta na Sejm RP Pani Mirostawy Nykiel w sprawie przyjmowania kandydatow
do szkdt pozarniczych.

Zataczniki:
1. ODP. MSWIA NA INT. NR 14342.DOC

Dokument zostal podpisany, aby go zweryfikowac nalezy uzyc
oprogramowania do weryfikacp podpisu Data zlozenia podpisu:
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Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 14342 Posta na Sejm RP Pani Mirostawy Nykiel
w sprawie przyjmowania kandydotéw do szkét pozarniczych, przekazang zgodnie z wiasciwoscig
przez Ministra Zdrowia, uprzejmie informuje, Zze zasady, warunki i tryb przyjmowania do stuzby
kandydackiej w Parstwowej Straiy Poiarnej (PSP) okresla rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 11 sierpnia 1997 roku (Dz. U. Nr 101, poz. 638).

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze powotana przez Panig Poset opinia lekarzy zrzeszonych w federacji
Porozumienie Zielonogorskie dotyczy m.in. lekarza rejonowego wymienionego w zafgczniku Nr 1 i Nr 2
do ww. rozporzadzenia. Pomimo, 2e przyjete w powyiszych zalacznikach rozwigzania odbiegajg
w nazewnictwie od obecnej struktury systemu zdrowia i $wiadczen medycznych, niemniej znajdujg
one odzwierciedlenie w dzisiejszej praktyce. Przyktadowo ,lekarz rodzinny" {lekarz pierwszego kontaktu)
tzw. podstawowe] opieki zdrowotnej posiadajac wiedze o stanie zdrowia swojego pacjenta
oraz zakresie egzaminu sprawnosciowege podejmuje decyzje o moiliwosci wystawienia zaswiadczenia
stwierdzajgcego zdolnos¢ do przystapienia do tego egzaminu czy tez potrzebie skierowania do lekarza
medycyny sportowej, medycyny pracy lub innego specjalisty. Stwierdzenie, ze oscba jest zdolna
do przystgpienia do przedmiotowego egzaminu do szkoly poiarniczej powinno zatem nastapi¢ w oparciu
0 wiedze medyczng. Warto w tym miejscu zauwazyc, ze z dotychczasowe], wieloletniej praktyki stosowanej
podczas naborow do szkét poiarniczych nie wynika, aby mialy miejsce negatywne sytuacje zwigzane
ze stanem zdrowia kandydatdw, ktérzy uzyskali zaswiadczenie lekarskie.

Ponadto w kontekécie omawianego zagadnienia naleiy zwroci¢ uwage na kwestie zwigzane z kosztami
badan oraz czasem oczekiwania na wskazanych przez Panig Poset specjalistow, a takie na caly proces badan
specjalistycznych, jakie przechodzi kandydat do PSP po zdaniu egzamindw. Stosownie do § 9 ust. 2
przywolanego na wstepie rozporzadzenia, osoba przyjeta do stuzby kandydackiej jest kierowana
do wiasciwej komisji lekarskie] podleglej Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji w celu ustalenia
jej zdolnosci psychicznej i fizycznej do stuiby w Panstwowej Strazy Pozarnej. Zdolnos¢ fizyczna i psychiczna

do petnienia stuzby w PSP zostaje stwierdzona orzeczeniem ww. komisji lekarskiej.
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Podsumowujac przedstawione informacje warto dodac, ze w przypadku podjecia prac legislacyjnych
nad przepisami prawa normujacymi zasady przyje¢ do szkot poiarniczych, poruszony w niniejszej
interpelacji aspekt zostanie poddany anaiizie.

Niezaleznie od powyiszego — w kontekscie przytoczonego przez Panig Poset twierdzenia, iz ,testy
sprawnosci fizycznej sq bardzo obcigzajgce dio organizmu” — naleiy zauwazyé, ze kandydaci do stuiby
sg osobami miodymi, a zakres testu sprawnosci fizycznej do szkdt PSP nie odbiega zatozeniami od zajec

programowych realizowanych w ramach wychowania fizycznego szkoly sredniej.

Z powazaniem,
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACH
z up. Jarostaw Zielinski

Sekretarz Stanu

Otrzymuije:
Sekretariat Prezesa Rady Ministréw w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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Jarostaw Zielinski, Sekretarz Stanu Ministerstwo Spraw Warszawa, 2017-09-04
Wewnetrznych i Administracji 02-591 Warszawa ul.
Stefana Batorego 5

KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW
KANCELARIA SEJMU

BMP-0713-1-138/2017

Odpowiedz na interpelacje nr 14608
odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje numer 14608

W zatgczeniu uprzejmie przekazuje odpowiedz Mimistra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj
interpelacje numer 14608.

Zalgczniki:
1. ODP. MSWIA NA INT. NR 14608.D0C

Dokument zostat podpisany, aby 9o zweryfikowad nalezy uzyd
oprogramowania do weryfikacji podpisu Data ziozenia podpisu:
2017-09-22T11:53:282
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Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 14608 Poslow na Sejm RP Panow Pawta Pudiowskiego,
Pawla Kobylinskiego oraz Piotra Misito w sprawie potrzeby oceny stanu dzieci podczas interwencji Policji
na wstepie nalezy wskazaé, ze zdarzenia, ktére mogg swiadczy¢ o mozliwosci stosowania przemocy
wobec dziecka, zardwno w rodzinie, tj. przez rodzicow albo opiekunow prawnych, jak i w innym
srodowisku - np. szkolnym, jako zagrozenia powodowane przez rowiesnikow, trzeba traktowac z nalezyta
powaga, rzetelnoscig oraz determinacjg w ustaleniu, czy dziecko nie stato sie ofiarg czynu zabronionego.

Jednoczesnie trzeba zauwazyé, ze do podstawowych zadan Policji okreslonych w art. 1 ust. 2
pkt 1i4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2016 r. poz. 1782, z p6in. zm.) nalezy ochrona
zycia | zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra,
a takze wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz sciganie ich sprawcow. Funkcjonariusz Policji z chwilg
powziecia informacji o podejrzeniu popetnienia przestepstwa jest zobligowany do podjecia dziatania
w kierunku ich weryfikacji, jak réwniez zabezpieczenia Sladéw i dowoddw przestepstwa w trybie art. 308
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego {Dz. U. z 2016 r. poz, 1749, z pdin. zm.)
lub przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych zgodnie z art. 307 & 1 K.p.k. W trakcie ww. czynnosci
dokonywana jest ocena prawno-karna majgca na celu ustalenie, czy dane zachowanie sprawcy
wyczerpuje znamfona przestepstwa.

Funkcjonariusze Policji podejmujac interwencje w sprawach przemocy w rodzinie, w tym przemocy
wobec dzieci, sg zobowigzani do oddzielenia stron konfliktu, a przede wszystkim zapewnienia
bezpieczenstwa osobie, ktora doznaje przemocy. Warto zauwazyc, ze stosownie do art. 15a ustawy
o Policji policjant ma prawo zatrzymania sprawcow przemocy w rodzinie stwarzajacych bezposrednie
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego w trybie okreslonym w art. 15 niniejszej ustawy.

Uwzgledniajgc powyisze obowigzki Policja — po powzieciu informacji o mozliwosci popetnienia
czynu zabronionego wobec dziecka — podejmuje dziatania okredlone w szczegblnosci przepisami
ustawy o Policji, Kodeksu postepowania karnego oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu

przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390).
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Odnoszac sie do zagadnienia dotyczacego oceny stanu zdrowia dziecka w trakcie podejmowane;j
interwencji nalezy zwrdci¢c uwage na przepisy ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza
i lekarza dentysty (Dz. U. z 2017 r. poz. 125, z péin. zm.). Zgodnie bowiem z art. 32 ww. ustawy lekarz
moze przeprowadzi¢ badanie lub udzieli¢ innych swiadczen zdrowotnych, z zastrzeieniem wyjatkow
przewidzianych w ustawie, po wyraZeniu zgody przez pacjenta. Jesli natomiast pacjent jest matoletni
lub niezdolny do swiadomego wyrazenia zgody, wymagana jest zgoda jego przedstawiciela ustawowego,
a gdy pacjent nie ma przedstawiciela ustawowego lub porozumienie si¢ z nim jest niemozliwe -
zezwolenie s3adu opiekuriczego. Tym samym na podstawie obowigzujgcych przepisow prawa
w omawianym obszarze policjant podejmujacy interwencje nie jest osobg uprawniong do oceny stanu
zdrowia dziecka, moze on jedynie w przypadku dostrzezenia obrazen zewnetrznych udzieli¢ pierwszej
pomocy przedmedycznej ofierze {do momentu przybycia stuzb ratowniczych), a nastepnie wezwaé
pomoc medyczna.

Ponadto omawiajgc podniesione przez Panow Postow zagadnienie nalezy zwrdcic uwage
na podejmowane dziatania interwencyjne poprzez wszczynanie procedury ,Niebieskie Karty”, majgce
na celu zapewnienie bezpieczenstwa osobie, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknicta przemoca
w rodzinie, przy czym bez znaczenia pozostaje, czy czyn zabroniony skierowany jest przeciwko osobie
dorosiej czy przeciwko dziecku [§ 3 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie
procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. poz. 1245)].

lednoczesnie 7 informacji przekazanych przez Komende Glowng Policji (KGP) wynika, ze Biuro
Prewencji KGP na biezgco monitoruje podlegte jednostki organizacyjne Policji w obszarze zwigzanym
z dzialaniami podejmowanymi w zakresie przeciwdziatania problemowi przemocy w rodzinie,
w tym wobec dzieci. Kazdorazowo, podczas odpraw stuzbowych oraz spotkan i rozmodw z koordynatorami
komend wojewddzkich i Komendy Stotecznej Policji, odpowiedzialnymi za realizacje procedury
«Niebieskie Karty”, omawiane s kwestie dotyczace sposobu reagowania w przypadku ujawnienia
ww. przemocy, jak rowniez dokonywana jest analiza poprawnosci dotychczas podejmowanych dziatan.
Podkreslana jest takze rola policjanta w zakresie odpowiednio wczesnej reakcji na sygnaly o przemocy
i niezwtocznego podejmowania srodkdw zaradczych wobec zachowan zwigzanych z jej stosowaniem,
a takze zwracana jest szczegdlna uwaga na kwestie monitorowania sytuacji, w ktérych omawiana
przemoc wystapita.

Trzeba rowniez dodad, 2e w 2013 roku w KGP opracowano narzedzia szacowania ryzyka zagrozenia
¢ycia i zdrowia w zwigzku z przemocg w rodzinie, w tym skierowang wobec dziecka oraz algorytmy
postepowania policjantow we wspomnianych sytuacjach. Celem stosowania ww. narzedzi i algorytmow
jest utatwienie podjecia decyzji, czy w sytuacji przemocy w rodzinie, nalezy odizolowaé osobe,

co do ktore] istniefe podejrzenie, iz stosuje przemoc od osoby doznajacej przemocy, jak tez podniesienie

ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 222 500 112
02-591 Warszawa, Polska fax +48 22 601 39 88
mswla.gov.pl 2/3



skutecznosci dziatan podejmowanych przez policjantow przeprowadzajgcych interwencje wobec
sprawcow przemocy w rodzinie oraz zapewnienie bezpieczenstwa osoborn dotknietym przemoca.
Ponadto nalezy wskaza¢, ze zawarte w niniejszej interpelacji opisy dotyczace przypadkow
stosowania przemocy wobec dzieci majg zbyt ogdlny charakter i nie pozwalajg na identyfikacje czasu,
miejsca i okolicznosci tych zdarzen. Tym samym nie jest mozliwe dokonanie oceny czynnosci wykonanych

w ww. przypadkach przez funkcjonariuszy Policji.

Z powazaniem
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII
2 up. Jarostaw Zielinski

Sekretarz Stanu

Otrzymuije:
Sekretariat Prezesa Rady Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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Odpowiedz na interpelacje nr 14750 Strona | z 1

Jarostaw Zielifiski, Sekretarz Stanu Ministerstwo Spraw Warszawa, 2017-09-22
Wewnetrznych i Administracji 02-591 Warszawa ul.
Stefana Batorege 5

KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW
KANCELARIA SEIJMU

BMP-0713-1-139/2017

Odpowiedz na interpelacje nr 14750

Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje numer 14750 Posta na
Sejm RP Pana Jarostawa Porwicha

W zatgczeniu uprzejmie przesytam odpowiedZ Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj
interpelacje numer 14750 Posta na Sejm RP Pana Jarostawa Porwicha w sprawie naruszenia praw
emerytalnych funkcjonariuszy, ktérzy w okresie stuzby na rzecz totalitarnego panstwa czynnie wspierali
osoby lub organizacje dziatajgce na rzecz niepodlegtosci panstwa polskiego.

Zataczniki:
1. ODP. MSWIA NA INT. NR 14750.00C

Dokument zostal podpisany, aby go zweryfikowal nalezy uzyc
oprogramowania do weryfikach podpisu Data zlozenia podpisu:
2017-09-28T08:18:57Z

Podpis elektroniczny
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Minister
Spraw Wewnetrznych
i Administracji

BMP-0713-1-139/2017/PS/MJ
Pan

Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 14750 Posta na Sejm RP Pana larostawa Porwicha dotyczaca
wydawania przez organ ernerytainy decyzji obnizajgcych swiadczenia emerytalno-rentowe osobom posiadajgcym
prawomocne wyroki sgdow okregowych | apelacyjnych potwierdzajgcych ich wspotprace z Kosciofem katolickim
i (nielegalnymi w tamtym okresie) strukturami N5ZZ ,Solidarnosc” nalezy zauwazyc, ze wyroki sadow wydane,
w zwigzku z odwofaniami wniesionymi od decyzji organu emerytalnego ponownie ustalajgcymi wysokosc
emerytur na podstawie art. 15b ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. 0 zaopatrzeniu emerytalinym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Sfuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu,
Parstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin {Dz. U. z 2016 r. poz. 708 z pdin. zm.) zwanej
dalej ,,ustawg”, dotyczyly bytych funkcjonariuszy organéw bezpieczenstwa panstwa, o ktorych mowa w art. 2
ustawy z dnia 18 paidziernika 2006 r. o ujownianiu informacji o dokumentach organdow bezpieczerstwa
panstwa z lat 1944-1290 oroz tresci tych dokumentéw (Dz. U. z 2016 r, poz. 1721 z pdin. zm.) i wydane
zostaty przez sady w poprzednim stanie prawnym.

Wyroki zmieniajgce decyzje organu emerytalnego wydane w zwigzku z przeprowadzong
L1Zw. pierwszg dezubekizacjg” na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 zmignie ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytainym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuiby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, StraZy Granicznej, Biura
Ochrony Rzqdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuiby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2009 r. Nr 24
poz. 145), wskazujg okresy stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktorych mowa w art. 13 ust 1 pkt
1b ustawy, ktdre organ emerytalny byl zobowigzany doliczyé do wystugi emerytalnej odwolujacego wedtug
wspofczynnika 2,6% podstawy wymiaru, natomiast nie potwierdzajg, czy zainteresowany prowadzit
dziatalnos$é na rzecz niepodleglosci Panstwa Polskiego w okresie stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.
Ponadto nalezy wskazad, ze informacje stanowiace podstawe wydania przedmiotowych wyrokéw zawarte 53
jedynie w uzasadnieniach tych wyrokow, jednak zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1822, z pdin. zm.}, to wyroki, a nie ich uzasadnienia,
s3 wigzgce dla stron.

Nalezy rowniez podkreslic, ze zgodnie z regulacjami ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agengji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Sluzby Wywiadu Wojskowego, Centrainegoe Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej
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oraz ich rodzin {Dz. U. poz. 2270) — tzw. , drugiej ustawy dezubekizacyjnej”, z dniem 1 paidziernika 2017 roku
uchylone zostang przepisy art. 13 ust. 1 pkt 1b oraz art. 15b ustawy.

W tym miejscu nalezy podkreslic, ze tzw. ,pierwsza ustawa dezubekizacyjna” zmniejszata
swiadczenia emerytalne funkcjonariuszom, ktorzy petnili stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa,
o ktérych mowa w art. 2 ustawy o ujoawnianiu informacji o dokumentach orgonéw bezpieczeristwa panistwa
z fat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow — tzw. ustawy lustracyjnej. Natomiast przepisy obecnie
obowigzujacej tzw. ,drugiej ustawy dezubekizacyjnej” nie odwolujg sie do sluiby w organach
bezpieczenstwa panstwa wymienionych w ustawie lustracyjnej, a przywotuja wprost stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa, o ktdrej mowa w art. 13b ustawy. Przedstawiony w art. 13b ustawy katalog instytucji,
formacji i stanowisk, w ktorych petniona byla stuzba na rzecz totalitarnego panstwa stworzony zostat przez
Instytut Pamieci Narodowej-Komisje Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (IPN) na podstawie
opracowar naukowych i historycznych dostepnych w jego archiwach. W zwiazku z powyiszym, zdaniem
organu emerytalnego, ocena poszczegolnych okreséw uwzglednionych w wyrokach jako okresy dziatalnosci
na rzecz niepodleglosdci Paristwa Polskiego prowadzone] w czasie stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa,
nie jest tozsama z dziataniami na rzecz niepodlegtosci Paristwa Polskiego podejmowanymi w czasie stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa.

Ponadto niejednokrotnie wskazane obecnie w informacji IPN okresy stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa, o ktérych mowa w art. 13b ustawy, nie pokrywaja sie z okresami stuzby, wykazanymi w poprzednigj
informacji IPN wydanej na podstawie tzw. pierwszej ustawy dezubekizacyjnej, jako okresy stuzby w organach
bezpieczeristwa panstwa.

Wobec powyiszego wyroki sadow zmieniajgce decyzje organu emerytalnego i nakazujgce przeliczenie
okresu stuiby w organach bezpieczenstwa panstwa po 2,6% podstawy wymiaru, nie stanowig dla organu
emerytalnego podstawy odstapienia od ponownego ustalenia wysokosci Swiadczen emerytalno-rentowych
zgodnie z art.15¢, art. 22a czy art. 24a ustawy, wydanych na podstawie informacji IPN o okresach stuzby, na rzecz
totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ustawy.

Jednoczesnie organ emerytalny bedzie zobowigzany do odstapienia od ponownego ustalenia wysokosci
swiadczen emerytalno-rentowych na podstawie art. 15c, art. 22a czy art. 24a ustawy, po otrzymaniu informacji
0 przebiegu stuzby IPN stwierdzajacej, ze funkcjonariusz w okresie petnienia stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa, bez wiedzy przetozonych, podjal wspotprace i czynnie wspieral osoby lub organizacje dziatajace
na rzecz niepodleglosci Panstwa Polskiego a takze na podstawie innych dowoddéw jak wyrok skazujacy,
chocby nieprawomocny, za dzialalnos¢ polegajacq na podjeciu, bez wiedzy przetozonych, czynnej wspétpracy
z osobami lub organizacjami dziatajagcymi na rzecz niepodleglosci Panistwa Polskiego.

Z powazaniem
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII
z up. Jarostaw Zielinski

Sekretarz Stanu

Otrzymuije: Sekretariat Prezesa Rady Ministréw w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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Jarostaw Zielinski, Sekretarz Stanu Ministerstwo Spraw Warszawa, 2017-09-11
Wewnetrznych i Administracji 02-591 Warszawa ul,
Stefana Batorego S

KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW
KANCELARIA SEJMU

BMP-0713-1-141/2017

Odpowiedz na interpelacje nr 14851
odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje numer 14851

W zataczeniu uprzejmie przekazuje odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj
interpelacje numer 14851.

Zataczniki:
1. ODP. MSWIA NA INT 14851.DOC

Dokument zostat podpisany, aby go zweryfikowac nalezy uzyc
oprogramowania do weryfikac) podpisu Data zlozenia podpisu:
2017-09-14T14:00:232

Podpis elektroniczny

ahont-hlank MI1T7_11.N



¥ Minister
J;j,*jk Spraw Wewnetrznych
#4 i Administragji

BMP-0713-1-141/2017/PS

Pan

Marek Kuchcinski

Marszalek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 14851 Posiow na Sejm RP Pana Jerzego Meysztowicza,
Pani Kornelii Wroblewskiej oraz Pana Mirostawa Suchonia w sprawie przypadkow smierci byfych
funkcjonariuszy, ktorym obnizono emerytury nalezy wskazaé, ze organ emerytalny nie posiada informacji
dotyczacych przyczyny zgonu emerytow-rencistow Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw

Wewnetrznych i Administracji ub cztonkéw ich rodzin.

Z powazaniem
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII
z up. Jarostaw Zielifiski

Sekretarz Stanu

Otrzymuije:
Sekretariat Prezesa Rady Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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larostaw Zielinski, Sekretarz Stanu Ministerstwo Spraw Warszawa, 2017-09-11
Wewnetrznych i Administracji 02-591 Warszawa ul.
Stefana Batorego 5

KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW
KANCELARIA SEIJMU

BMP-0713-1-142/2017

Odpowiedz na interpelacje ponowna nr 14041
odpowiedZ na ponowng interpelacje numer 14041

W zataczeniu uprzejmie przekazuje odpowiedz na ponowng interpelacje numer 14041 Posta na Sejm RP Par
Pani Joanny Frydrych w sprawie tzw. ustawy dezubekizacyjnej.

Zataczniki:
1. ODP. MSWIA NA PON INT. NR 14041.DOC

Dokument zostal podpisany, aby go zweryfikowac nalezy uzyé
oprogramowania do weryfikacy podpisu Data zlezenia podpisu:
2017-09-28T08:18:222

Podpis elektroniczny
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,;ﬂ% Minister
% Spraw Wewngtrznych
<85 | Administracji

BMP-0713-1-142/2017/P5

Pan

Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na ponowng interpelacje numer 14041 Posta na Sejm RP Pani Joanny Frydrych
w sprawie tzw. ustawy dezubekizacyjinej nalety wskaza¢, Ze uznaniowosc oraz elastycznosc
przy wydawaniu decyzji uznaniowych oraz w stosowaniu przepisow prawa majacych w istocie charakter
klauzul generalnych jest wyznaczona przez obowigzujgce przepisy. W analizowanym przypadku jest
to art. 8a ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Sfuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu,
Panstwowej StraZy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. 2 2016 r. poz. 708, z pdin. zm.),
zwanej dalej ,ustawq”, oraz regulacje proceduralne zawarte w ustawie z dnia 14 czerwca 1560 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257), zwanej dalej ,,Kpa”.

Zagadnienia ww. rodzaju sa szeroko omawiane w doktrynie i orzecznictwie dotyczacym klauzul
generalnych i decyzji uznaniowych. Przykladowo moina wskazac za wyrokiem Sgdu Najwyzszego z dnia
19 marca 2002 roku, w sprawie pod sygn. akt IV CKN 892/00, ie: ,istotg i funkcjg klauzuli generalnej jest
mozliwos¢ uwzglednienia w ocenie réinego rodzaju, lecz o charakterze wyjgtkowym, okolicznesci
faktycznych™. Zgodnie przy tym z § 155 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej’: Jezeli zachodzi potrzeba
zapewnienia elastycznosci tekstu aktu normatywnego, moina posfuiyc sie okresleniami nieostrymi,
kiguzufami generalnymi  albo  wyznaczyé nieprzekroczolne dolne lub gorne granice swobody
rozstrzygniecia. W uchwale z dnia 6 listopada 1991 roku, W 2/91, OTK 1991, nr 1, poz. 20, Trybunat
Konstytucyjny stwierdzit w odniesieniu do postugiwania sie w prawie pojeciami nieostrymi, ze ,czesto (...)
skonstruowanie okreslonej normy prawnej przy ich pomocy stanowi jedyne rozsgdne wyjscie. No straZy

wlasciweqo zastosowania takiej normy stojq przede wszystkim normy procesowe (...)">. W wyroku z dnia

! jak wskazano w wyroku Sadu Najwyiszego z dnia 9 grudnia 2009 roku, w sprawie pod sygn. akt IV CSK 290/09: , Potrzebe istnienia
w systemie prawa klauzul generalnych okresla trafnie wyraione w piSmiennictwie stwierdzenie, iz brak takich klguzul moglby prowadzic
do rozstrzygniec  formainie 2godnych 2 prowem, ale w konkretnych sytuocjoch niesiusznych, poniewa: mieuwzgledniagjqeych
w rozstrzyganych przypadkach uniwersalnych wartosci skledojqcych sie na pojecie sprawiediiwosci nie tylko formalnej, lecz i moterialnej.”

/ stanowigcych zalacznik do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prowodawczej”
{Dz. U,z 20161, poz. 283)

! zoh. tez wyroki Trybunatu Konstytucyjnego: z dnia 8 maja 2006 roku, sygn.P 18/05, z dnia 17 pazdziernika 2006 roku, sygn. P 38/05
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15 wrzesénia 1999 roku, K 11/99, OTK 1999, nr 6, poz. 116, Trybunat Konstytucyjny wskazal, ze: ,Pojecia
nieostre, do ktorych odwofuje sie ustawodawca, nie majq charokteru blankietowego, nie dajg podstaw
do dowolnego ksztaftowania ich tresci. Na organach stosujgcych prawo cigzy obowigzek identyfikacji
ich tresci z uwzglednieniem podstawowych zasad prawa, ogélnosystemowych wartosci i standardow
konstytucyjnie chronionych".

W odniesieniu do decyzji uznaniowych przywofa¢ mozna natomiast wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 pazdziernika 2007 roku, w sprawie pod sygn. akt Il GSK
176/07, w ktorym podniesiono, Ze: ,Uznanie administracyjne nie powinno oznaczac dowolnosci,
czemu stuizq okreslone przez ustawodawce dyrektywy wyboru. Organ przy wydawaniu decyzji
o charakterze uznaniowym obowigzany jest do rzetelnej i wnikliwej analizy wszelkich okolicznosci sprawy
w celu stwierdzenia, czy zostaly spefnione okreslone w przepisach przestanki. Dopiero w ten sposéb
przeprowadzona analiza stanu faktycznego sprawy stanowi materiat bedgcy podstawg do wydania
decyzji 0 charakterze uznaniowym”,

Przechodzac do odpowiedzi na pytania numer 2 i 3 zawarte w niniejszej interpelacji {ktore brzmig:
~C2y Ministerstwo przygotowato okresfone standardy do okresienia uznaniowosci w stosowaniu
ww. przepisow prawa? Jesli, tak to jak one wyglqdajq?”) nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 6 Kpa organy
administracji publicznej dziatajag na podstawie przepiséw prawa, co odpowiada konstytucyjnej zasadzie
legalizmu. W tym miejscu wymaga zauwazenia, ze stosownie do art. 34a ust. 2 ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. 0 Radzie Ministréw (Dz. U. 2 2012 r. poz. 392, z poin. zm.}) wytyczne i polecenia,
o ktorych mowa w ust. 1, nie moga dotyczy¢ rozstrzygnied co do istoty sprawy zalatwianej w drodze
decyzji administracyjnej. Totez oczywistym pozostaje, 2ze przedmiotowe decyzje bedy wydawane
w oparciu o kryteria ustawowe, po indywidualnym rozwazeniu kazdej sprawy.

Co wiecej, mozliwos¢ wydania w analizowanym zakresie wytycznych jest przynajmniej watpliwa.
Jak wskazano bowiem w uprzedniej odpowiedzi na interpelacje numer 14041 (tj. odpowiedzi z dnia
9 sierpnia 2017 roku) okreilone zwroty ustawowe majg charakter zwrotow ,sSwiadomie
niedookreslonych przez ustawodawce”, co ma umozliwiac rozpatrzenie danego przypadku ,na gruncie
okolicznosci faktycznych w poszezegdlnych rozpatrywanych sprawach” {por. orzecznictwo przywotywane
w odpowiedzi na poprzednie pytanie). Podobnie w odniesieniu do wuznaniowosci wskazano
na koniecznos¢ indywidualnej oceny poszczegdlnych przestanek. W rezultacie wydanie wytycznych
godzitoby w ww. zamiar ustawodawcy, poniewaZ wytyczne majy charakter ogdlny i nie uwzgledniajg
specyfiki poszczegolnych przypadkow. Gdyby ustawodawca zamierzat wprowadzi¢ bardziej szczegotowe
regulacje, to by to uczynit, w szczegolnosci poprzez rezygnacje ze zwrotdw swiadomie niedookreslonych
o charakterze w istocie klauzul generalnych oraz poprzez wprowadzenie decyzji zwigzanych. Wytyczne
nie mogg zmienia¢, w tym zawezaé, unormowan ustawowych, do czego sprowadzaloby sie

ich ,doprecyzowywanie” poprzez wytyczne.
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W rezultacie nalezy wskazac, ze podstawy prawnej decyzji administracyjnej nie moga stanowic inne
- niz powszechnie obowigzujgce — akty prawne, nawet jesli zawierajg normy ogélne i abstrakcyjne®.
Takie stanowisko potwierdza tez orzecznictwo sadéw administracyjnych, zgodnie z ktérym podstawg
dzialania organdw administracji publicznej nie moga byc przyktadowo wytyczne, chociazby byty wydane
na podstawie upowaznienia ustawowego.® Totez nawet gdyby istnialy jakiekolwiek wytyczne,
nie mogtyby stanowic podstawy do wydania decyzji.

W przypadku zas pytania numer 4 — , (...) czy moina przez to rozumiec, Ze organ stasujgcy prawo,
na podstawie wytycznych Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji bedzie dokonywat indywidualnej
oceny i kwalifikacji poszczegolnych os6b?” — trzeba odpowiedzie¢ przeczaco, poniewaz organ nie moze,
jak wskazano powyzej, zgodnie z obowigzujacymi przepisami stosowad wytycznych w rozpatrywaniu
indywidualnych spraw. Totez zawarta w pytaniu niepodzielana teza uniemozliwia udzielenie pozytywne;j
odpowiedzi. Nadmieni¢ mozna, ze jedynie w Swietle obowigzujacych przepisow organ bedzie dokonywat
nie tyle indywidualnej oceny i kwalifikacji poszczegdlnych osdb, lecz oceny poszczegdlnej sprawy
indywidualnej i okolicznosci {stanu faktycznego) sprawy dotyczacej poszczegdlnej osoby (por. art. 7,
art. 77 § 1 Kpa)}, co wynika z istoty postepowania administracyjnego polegajacego na rozstrzyganiu spraw
indywidualnych {por. art. 1 pkt 1 Kpa).

W kontekscie ostatniego pytania Pani Posel powtérzy¢ nalezy za tym jak wskazano powyiej
oraz w odpowiedzi na uprzednig interpelacje numer 14041, Ze ocena bedzie nastepowaé wedtug
standardow okreslonych ustawg. Ocena ta nie bedzie zalezata jedynie od dtugosci stuiby
przed 1989 rokiem, chocby dlatego, ie art. 8a ust. 1 ustowy ustanawia takie kryterium w postaci
rzetelnego wykonywania zadanh i obowigzkow po dniu 12 wrzesnia 1989 roku, w szczegélnosci
z naraieniem zdrowia i Zycia. Odwotujac sie do odpowiedzi na wczesniejsze pytania, wskazania
przy tym wymaga, ze w ramach ww. kryteridw oraz uznaniowosci decyzji oceny bedzie wymagat

caloksztalt okolicznosci w danej sprawie.

Z powazaniem
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII
z up. larostaw Zielifiski

Sekretarz Stanu

Otrzymuije:
Sekretariat Prezesa Rady Ministrow w Kancelarn Prezesa Rady Ministrow.

* Naczelny S3d Administracyjny w wyroku z dnia 21 czerwca 1995 roku, sygn. akt 1l SA 1127/94, wskazal, ze: . Na tresc dzialania na podstawie
przepiséw prowa skladajq sie: ustalenie tresci normy prawnej majqcej zastosowanie w rozstrzygane sprowie, wyraienie stanu faktycznego
sprowy w jezyku normy prawnej oraz podciggniecie tego stanu faktycznego pod tresc normy prawnej i okresilenie praw i obowiqzkow siron
postepowania.”

5 por. wyrok Naczelnego Sadu Admimistracyjnego w Warszawie z dnia 25 marca 1981 roku, sygn. akt SA 353/81, wyrck Naczelnego S3du
Administracyjnego w Krakowie z dnia 30 llpca 1981 roku, sygn. akt SA/Kr 3/81, wyrok Naczelnego 53du Administracyjnego w Gdarisku z dnia
7 paidziernika 1981 roku, sygn. akt SA/Gd 12/81.
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Odpowied? na interpelacj¢ nr 14914 Strona 1 z |

Jarostaw Zielinski, Sekretarz Stanu Ministerstwo Spraw Warszawa, 2017-09-21
Wewnetrznych i Administracji 02-591 Warszawa ul.
Stefana Batorego 5

KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW
KANCELARIA SEIJMU

BMP-0713-1-143/2017

Odpowiedz na interpelacje nr 14914

Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje numer 14914 Posta na
Sejm RP Pana Pawta Suskiego w sprawie odmowy uzycia wojska w ratowaniu poszkodowanych
dzieci w nawatnicy w Suszku w wojewodztwie pomorskim

W zataczeniu uprzejmie przesytam odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj
interpelacjg numer 14914 Posta na Sejm RP Pana Pawta Suskiego w sprawie odmowy uzycia wojska w
ratowaniu poszkodowanych dzieci w nawainicy w Suszku w wojewadztwie pomorskim.

Zataczniki:
1. ODP NA INTERPELACIE NR 14914.D0OCX

Dokument zostal podpisany, aby go zweryfikowaé nalezy uzyc
oprogramowania do weryfikacji podpisu Data ztozenia podpisu:
2017-09-28T08:17:472Z

Podpis elektroniczny
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b5z, Minister
7t Spraw Wewnetrznych
I Administracji
BMP-0713-1-143/2017/PS/M1

Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 14914 Posla na Sejm RP Pana Pawta Suskiego w sprawie odmowy
uzycia wojska w ratowaniu poszkodowanych dzieci w nowalnicy w Suszku w wojewodztwie pomorskim,
uprzejmie przedstawiam co nastepuje.

Na wstepie pragne wskaza¢, ze w godzinach popotudniowych w dniu 11 sierpnia 2017 roku {godz.14:00)
Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej wydat ostrzezenie pogodowe Il stopnia o nadchodzacych silnych
burzach, podczas ktdrych wiatr miat osiggnac predkos¢ do 115 km/h. W nomenklaturze meteorologicznej
Il stopien jest przydzielany zjawiskom pogodowym, ktore moga zagrazac zdrowiu i zyciu ludzi oraz spowodowacd
straty materialne {w tym na znacznych obszarach).

Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego (WCZK) w Gdansku uruchomito stosowne procedury
rozsytajac o godz. 14:24 za posrednictwem poczty elektronicznej ostrzeienia do wszystkich Powiatowych
Centréw Zarzadzania Kryzysowego i sluzb. Ponadto 182 odbiorcéw otrzymalo taki komunikat za posrednictwem
systemu BlueAlert {godz. 14:33}. Wspomniany system pozwala na generowanie raportow, z ktérych wynika,
Ze wiadomosci {e-mail oraz SMS) zostaly wyslane do osdb zamieszczonych w bazie ze wskazaniem dokladnego
czasu wystania ostrzezenia.

W Regionalnym Systemie Ostrzegania (RSO} wspomniane ostrzezenie byto aktywne od godz. 14:30
w dniu 11 sierpnia 2017 roku do godz. 6:00 w dniu 12 sierpnia 2017 roku.

O godz. 22:49 w dniu 11 sierpnia 2017 roku w analogiczny sposéb zostat rozestany komunikat
o podwyiszeniu stopnia sity burz dla strefy brzegowej.

Juz po otrzymaniu pierwszego komunikatu o ostrzezeniu pogodowym Il stopnia, zgodnie z przyjeta
praktyka i wiedzg na temat zagrozed pogodowych, Powiatowe Centra Zarzadzania Kryzysowego powinny
rozpoczat dzialania prewencyjno-ostrzegawcze na terenie wojewddztwa.

Wojewédzkie Centrum Zarzgdzania Kryzysowego w Gdansku sukcesywnie otrzymywalo zgloszenia
dotyczace interwencji stuzb i w dniach 11-12 sierpnia 2017 roku prowadzito wymiane informacji na temat
biezgcej sytuacji dotyczacej m.in. powalonych drzew, zatarasowanych drég, uszkodzonych budynkdw,
zerwanych dachow, zalanych piwnic, ztamanych stupow energetycznych oraz zerwanych linii wysokiego
napiecia.

W tym miejscu nalezy wskazac, ze od samego poczatku w dziatania ratownicze byly zaangaiowane
wszystkie stuzby, a ich reakcja byta natychmiastowa. Na szczegdlng uwage zastugujg wzorowo realizowane
dziatania strazakdéw Panstwowej Strazy Poiarnej (PSP) oraz ochotniczych strazy pozarnych. We wszystkich
poszkodowanych przez nawatnice wojewddztwach, strazacy prowadzili dziatania polegajgce przede wszystkim

na ratowaniu ludzkiego zycia, ale réwniez udrazniali szlaki i drogi dojazdowe, zabezpieczali uszkodzone budynki,
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usuwali powalone drzewa, wspomagali firmy energetyczne oraz udrazniali koryto rzeki Brdy. W kilku powiatach
strazacy wykorzystywali rowniei agregaty pradotwoércze zasilajgc m.in. stacje uzdatniania wody, oczyszczalnie
éciekow, obiekty uzytecznosci publicznej oraz budynki prywatne mieszkancéw.

W dziatania zaangazowana byta réwniez Policja, ktdra m.in. umoiliwiala sprawny dojazd innym stuzbom.
Na miejsca pozbawione elektrycznosci skierowano takze wiecej patroli, a funkcjonariusze zaangazowani byli
w ewakuacje osob, zabezpieczanie miejsc zdarzen oraz pozostawionego mienia. Dodatkowo kontrolowali
obozy, kempingi i pola namiotowe oraz docierali do 0séb poszkodowanych, w tym miejsc zamieszkania oséb
samotnych, jak rowniei dostarczali wode pitng.

Priorytetem w tym czasie byty dzialania zwigzane z ratowaniem zycia i zdrowia ludzi, tj. koordynowanie
ewakuacji dzieci, mtodziezy i opiekunow z obozdw harcerskich w Kopernicy i Suszku.

Mimo wielu zgtoszen i ciezkich warunkow atmosferycznych stuzby ratunkowe byty w petni
zmobilizowane. Pierwsze informacje o zdarzeniu na obozie harcerskim w miejscowosci Suszek stanowisko
kierowania PSP w Chojnicach otrzymato z Centrum Powiadamiania Ratunkowego o godz. 23.43. Po odebraniu
komunikatu o godz. 23.48, a wiec po trzech minutach, dyzurny ze stanowiska kierowania Komendy Powiatowe]
PSP w Chojnicach skierowat do miejscowosci Suszek zastep z jednostki ratowniczo-gasniczej w Chojnicach.
Obozowisko harcerskie bylo zlokalizowane w kompleksie lesnym przy jeziorze Spierewnik. Dojazd
do obozowiska byl moiliwy gruntowymi drogami lesnymi, ale skutkiem nawatnicy byty setki powalonych drzew,
zalegajacych nawet na wysokosc kilku metrow, ktére uniemozliwiaty jakikolwiek przedmieszczanie sig tymi
drogami. Pomimo tego strazacy wraz ze sprzetem konsekwentnie prébowali dotrze¢ do obozu. W zwigzku
z otrzymang w miedzyczasie informacja o zagubieniu sie niektérych harcerzy w lesie zostata podjeta decyzja
0 uzyciu specjalistycznej grupy poszukiwawczo-ratowniczej z psami. Zadysponowana zostata rowniez grupa
ratownictwa wysokosciowego z Gdyni. Wspomniana grupa pomimo podjgtej préby dotarcia smigtowcem
na miejsce zdarzenia po krotkim czasie musiala zawrdcic z uwagi na warunki atmosferyczne. W ciggu nocy
kilkukrotnie bylty podejmowane préby wystania w rejon zdarzenia smigtowcdw, m.in. Strazy Granicznej, Policji
i Lotniczego Pogotowia Ratunkowego. Jednak ze wzgledu na bardzo trudne warunku atmosferyczne, nie byto
to moiliwe. Strazacy probowali dotrze¢ do obozu zaréwno od strony drogi krajowej numer 22, a wiec
od miejscowosci Lotyr, a takze od strony jeziora Spierewnik. O godz. 5.21 pierwszy patrol ztozony z dwdch
strazakéw i jednego policjanta przy uzyciu tédki dotarl do obozowiska od strony ww. jeziora Spierewnik.
Nastepnie w ten sam sposob, w krotkim odstepie czasu, przybyta szescioosobowa grupa strazakow,
a takze trzecia todz, w ktdrej znajdowali sig jeden strazak, dwaj policjanci i lesnik. PGzniej na miejsce, zaréwno
od strony jeziora, jak i miejscowosci Lotyn docierali kolejni funkcjonariusze PSP i Policji. Od godz. 6.35 rozpoczgta
sie ewakuacja harcerzy do punktu medycznego w namiotach organizowanych przez PSP w miejscowosci Lotyn.
W Lotyniu dla ewakuowanych harcerzy ustawiono namioty medyczne z nagrzewnicami i t6zkami polowymi.
Na miejscu byt rowniez psycholog. Ewakuowanym zapewniono jedzenie oraz napoje. Ponadto udostgpniono
$wietlice wiejska w Lotyniu oraz szkote w Nowej Cerkwi. Miejsce obozu przeszukata grupa poszukiwawcza PSP
z psami. O godz. 9.06 zakoriczono ewakuacje i transport uczestnikow obozu. Akcja ratownicza byla prowadzona
w bardzo trudnych warunkach pogodowych i terenowych. Powalone drzewa nie tylko utrudnialy dotarcie
do miejsca zdarzenia, ale rowniez stwarzaly dodatkowe niebezpieczenstwo dla strazakdéw i policjantow

oraz innych ratownikéw. W ewakuacji harcerzy strazakom pomagali ckoliczni mieszkancy.
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Jednoczesnie pragne poinformowac, ze dyspozytor medyczny dyspozytorni medyczne] w Stupsku
po przejéciu nawatnicy przez obszar wojewddztwa pomorskiego koordynowat akcje medycznych czynnosci
ratunkowych dla poszkodowanych uczestnikow obozu harcerskiego w miejscowosci Suszek. Pierwsze zgloszenie
dotyczgce poszkodowanych otrzymat o godz. 23:01. Poinformowano rowniez, ze na obszarze zdarzenia znajduja
sie powalone slupy wysokiego napiecia. Nastgpnie dyspozytor medyczny otrzymywat kolejne zgloszenia
z innych miejscowosci. Miedzy godzing 23:14 a 23:47 dyspozytor medyczny rozdysponowat wszystkie dostepne
zespoty ratownictwa medycznego (ZRM), tj. ZRM z Chojnic, Czerska, Brus, Rzeczenicy oraz Cztuchowa. Zadna
z ekip ratowniczych nie dotarta na miejsce zdarzenia z powodu nieprzejezdnych drdg. Po uzgodnieniu
z Lekarzem Koordynatorem Ratownictwa Medycznego WCZK Pomorskiego Urzedu Wojewdodzkiego, dyspozytor
medyczny zdecydowal o odwotaniu czesci ZRM. Jako zabezpieczenie medyczne, a takée w celu przeprowadzenia
klasyfikacji poszkodowanych pozostawiono ZRM z Brus oraz z Czerska. Jak wskazano wyzej do punktu
medycznego utworzonego w miejscowosci Lotyn ewakuowano 134 harcerzy. Nastepnie udzielono im swiadczen
medycznych oraz przewieziono poszkodowanych do szpitali odpowiednich referencji. Transportem zajety sie
zespoly ratownictwa medycznego, a takze Policja w przypadku osob najlzej poszkedowanych.

Przedstawiajac powyzsze pragne wskazac, ze z posiadanych informacji nie wynika {nagrania z nocy
z dnia 11 na 12 sierpnia 2017 roku zostaty zweryfikowane zabezpieczone na nosniku CD), iz przywotana
w wystapieniu rzekoma rozmowa telefoniczna przeprowadzona w nocy z dnia 11 na 12 sierpnia 2017 roku przez
przedstawiciela samorzadu powiatu chojnickiego z Wojewadzkim Centrum Zarzadzania Kryzysowego
w Gdansku dotyczaca pomocy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (RP) w dzialaniach ratowniczych
po nawalnicy, miala miejsce. Jedyna rozmowa dyzurnego WCZK w Gdansku, podczas ktorej wspomniany zostat
watek wsparcia dziatan sitami wojskowymi, miata miejsce z przedstawicielem Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa. Wspomniano wowczas, ze Wojewoda Pomorski oméwi przedmiotowa kwestie na posiedzeniu
Wojewodzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (WZZK).

W dniu 12 sierpnia 2017 roku o godz. 5:00 Wojewoda Pomorski podjgt decyzje o zwolaniu, w trybie
alarmowym, posiedzenia Wojewodzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego. Posiedzenie WZZK odbylo sie
o godz. 8:00 w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Gdansku. Wzieli w nim udziat przedstawiciele administracji
zespolonej i niezespolonej, tj. Komendy Wojewddzkiej Policji w Gdansku, Komendy Wojewodzkiej Panstwowe;j
Strazy Pozarnej w Gdarnsku, Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego w Gdansku, Morskiego Oddzialu Strazy
Granicznej, Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Budowlanego, Pomorskiego Panstwowego
Wojewdadzkiego Inspektora Sanitarnego oraz przedstawiciele Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku.
Podczas posiedzenia Lekarz Koordynator Parnstwowego Ratownictwa Medycznego przedstawit sprawozdanie
dotyczace sytuacji zdarzenia masowego w obozie harcerskim w Suszku, w tym poinformowal o smierci dwoch
jego uczestniczek, o stanie obrazen osob poszkodowanych oraz o podjetych dziataniach przez podmioty
lecznicze. Zastepca Komendanta Wojewddzkiege PSP w Gdansku, przedstawit podjete dzialania przez PSP
na obszarze wojewddztwa, w tym uzyte sity i Srodki. Szef Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego zapewnit
o pelnym wsparciu ze strony Sit Zbrojnych RP, a takie zasygnalizowal, ze sg one w stanie wspoméc wiadze
cywilne po otrzymaniu odpowiedniego rozkazu Ministra Obrony Narodowej, ktéry musi by poprzedzony
wnioskiem wojewody o uzycie sit zbrojnych na obszarze wojewddztwa. W trakcie posiedzenia ww. Zespot podjat

m.in. decyzje o uruchomieniu w WCZK w Gdansku infolinii pod numerem 987 dla oséb poszkodowanych i ich
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rodzin oraz utworzeniu punktu kontaktowego w powiecie chojnickim. Przedstawiciele KW PSP w Gdansku
przekazali informacje Wojewodzie Pomorskiemu, ze na dzied 12 sierpnia 2017 roku, uzycie Sit Zbrojnych RP
na obszarze dotknietym nawatnicg nie jest konieczne, gdyz sity i Srodki uyte w podjetych i prowadzonych przez
PSP dziataniach sg wystarczajgce. Wskazano réwniez, ze zaden z samorzadow nie zgtosil zapotrzebowania
na uzycie wojska.

Tego samego dnia w siedzibie Komendy Wojewoddzkiej (KW) PSP w Gdarsku odbyto sie drugie posiedzenie
Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego z udzialem Prezesa Rady Ministrow Pani Beaty Szydto,
Wojewody Pomorskiego i przedstawicieli stuzb. Prezes Rady Ministrow odebrata meldunki od sluzb obecnych
w KW PSP w Gdarisku, a takze rozmawiata (wideokonferencja) z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Komendantem Gtéwnym PSP oraz z wojewodami z terendw dotknietych nawatnicg.

Wojewoda udat sie réwniez wraz z czlonkami Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
do szkoty w Nowej Cerkwii, gdzie przebywali poszkodowani harcerze z ochozu w Suszku. Zostaly sprawdzone
warunki socjalne pod katem zabezpieczenia biezgcych potrzeb oraz zapewnionego wsparcia psychologicznego,
zarowno dzieci, jak i rodzicdw oraz opiekunow. Dokonang réwniez oblotu nad terenami dotknietymi skutkami
nawatnicy w celu oceny rozmiaru szkod, stanu drog oraz linii energetycznych i kolejowych.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze Sity Zbrojne RP uczestniczyly w dniach 14-30 sierpnia 2017 roku
w dziataniach, ktore polegaty na usuwaniu i oczyszczaniu ze zwalonych pni drzew rzeki Brda, Wielkiego Kanafu
Brdy, Mitosna i Zbrzycy (uzywano ciezkiego sprzetu, ktérym nie dysponcwata PSP), a takie na zabezpieczeniu
dostaw pradu w miejscowosciach pozbawionych pradu z wtasnych agregatéw pradotwérczych. Do usuwania

skutkow nawalnicy zaangazowanych bylo ogotem 317 zotnierzy.

Z powazaniem
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH i ADMINISTRACH
z up. Jarostaw Zielinski

Sekretarz Stanu

Otrzymuje: Sekretariat Prezesa Rady Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 22 250 01 12
02-591 Warszawa, Polska fax +48 22 601 39 88
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KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW
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Odpowiedz na interpelacje nr 14951
odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje numer 14951
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£ Minister
Zray Spraw Wewnetrznych
<4 | Administracii

BMP-0713-1-144/2017/PS

Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 14951 Posta na Sejm RP Pani Mirostawy Nykiel
W sprawie systemu ostrzegania przed burzg na wstepie nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 209) Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa zapewnia obsfuge Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministrow, Rzadowego Zespolu
Zarzadzania Kryzysowego i ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych w sprawach zarzgdzania
kryzysowego oraz petni funkcje krajowego centrum zarzgdzania kryzysowego. Do zadan ww. Centrum
nalezy m.in. analiza i ocena mozliwoici wystapienia zagrozen lub ich rozwoju oraz wspotdziatanie
z centrami zarzadzania kryzysowego organow administracji publicznej (odpowiednio art. 11 ust. 2
pkt 1 lit. c oraz art. 11 ust. 2 pkt 15 ww. ustawy).

Jednoczesénie informuje, ie stosownie do art. 13 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym centra
zarzadzania kryzysowego tworza ministrowie i centralne organy administracji rzagdowej, do ktérych
zakresu dziatania nalezg sprawy zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa narcdowego, w tym ochrony
ludnosci lub gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa. Ponadto na poziomie wojewodztw tworzy
sie wojewddzkie centra zarzgdzania kryzysowego (ktorych obstuge zapewniajg komdrki organizacyjne
wtasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego w urzedach wojewddzkich), a na poziomie powiatow —
powiatowe centra zarzadzania kryzysowego (odpowiednio art. 16 ust. 1 oraz art. 18 ust. 1 przywotanej
ustawy). Jednym z zadan ww. centrow jest pefnienie catodobowego dyiuru w celu zapewnienia
przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego. W przypadku gmin {miast) — na podstawie
art. 19 ust. 1 ustawy o zorzgdzaniu kryzysowym - organami wilasciwymi w sprawach zarzadzania
kryzysowego sa wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast, ktorzy odpowiadajg na obszarze gmin
{miast) za wykonanie m.in. zadania polegajacego na calodobowym alarmowaniu cztonkéw gminnego
zespolu zarzadzania kryzysowego, a w sytuacjach kryzysowych zapewnieniu catodobowego dyzuruy,
podczas ktdrego zagwarantowany zostanie przeptyw informacji. W celu realizacji ww. zadania wdijt,

burmistrz, prezydent miasta mozie tworzy¢ gminne (miejskie) centra zarzgdzania kryzysowego.

ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 222 500 112
02.591 Warszawa, Polska fax +48 22 601 39 88
mswia.gov.pl 1/3



Odnoszac sie do zagadnienia dotyczgcego dziatan zmierzajgcych do usprawnienia funkcjonowania
systemu zarzgdzania kryzysowego trzeba wskazaé, ze zarzadzeniem Nr 101 Prezesa Rady Ministréow
z dnia 4 wrzesnia 2017 roku (M.P. poz. 837) zostal powotany Miedzyresortowy Zespél do oceny
funkcjonowania systemu ratownictwa i zarzadzania kryzysowego. Do zadan wymienionego Zespotu
nalezy: 1} analiza i ocena funkcjonowania systemu ratownictwa i zarzadzania kryzysowego w Polsce,
2) opracowanie wnioskow i rekomendacji ewentualnych zmian w zakresie funkcjonowania systemu,
o ktorym mowa w pkt 1 - w zwigzku z sytuacjg powstatg wskutek silnych wiatrow i intensywnych opadoéw
atmosferycznych, ktére mialy miejsce w sierpniu 2017 roku na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Natomiast przechodzac do kwestii ostrzezeri meteorologicznych i hydrologicznych nalezy podkreslic,
ze za ich wydawanie odpowiada Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej-Panstwowy Instytut
Badawczy. Stosownie do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 sierpnia 2007 r. w sprowie
podmiotow, ktorym parstwowa sluzba hydrologiczno-meteorologiczna | panstwowa  stuzba
hydrologiczna sq obowigzane przekozywal ostrzeZenia, prognozy, komunikaty i biuletyny oraz sposobu
i czestotliwosci ich przekazywania (Dz. U. poz. 1114, z péin. zm.) ostrzeienia dotyczace mozliwosci
wystgpienia zagrozenia w postaci burz i silnych wiatrow publikowane sg przez ww. Instytut, a nastepnie
przekazywane m.in. do wojewodow, ktorzy za posrednictwem wojewddzkich centréw zarzadzania
kryzysowego {(WCZK) przekazujg te ostrzezenia na poziom powiatdw — a te dalej na poziom gmin.

Przyktadowo w wojewodztwie pomorskim juz w godzinach popotudniowych w dniu 11 sierpnia
2017 roku (godzina 14.00) Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej wydat ostrzezenie pogodowe
Il stopnia® o nadchodzacych silnych burzach, podczas ktdrych wiatr miat osiggnaé predkosé do 115 km/h.
Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Gdansku uruchomito stosowne procedury rozsylajac
poczty elektroniczng ostrzezenia o godzinie 14.24 do wszystkich Powiatowych Centréw Zarzadzania
Kryzysowego i stuzb. Jednoczesnie 182 odbiorcow otrzymato taki komunikat o godzinie 14.33
za posrednictwem systemu BlueAlert.

Ponadto nalezy wskazac, ze ostrzezenie wydane przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodne;j
trafia poprzez interfejs Regionalnego Systemu Ostrzegania (RSO) do systemu, a nastepnie jest
publikowane przez dyzurnych WCZK, obstugujgcych RSO w trybie catodobowym. Od momentu
aktywowania ostrzezenia w systemie RSO do jego upowszechnienia (pojawienia sie w systemie w sposadb
widoczny dla obywatela) mija od kilkunastu sekund do kilku minut w zaleinosci od uwarunkowan
technicznych. W dniu 11 sierpnia 2017 roku w RSO wygenerowano lgcznie 48 komunikatdw, 19 z nich
dotyczyto ostrzeiern meteorologicznych i hydrologicznych. W dniu 12 sierpnia 2017 roku w RSO
wygenerowano {gcznie 36 komunikatow, 13 z nich dotyczylo ostrzezern meteorologicznych.

Sposraod 84 komunikatéow opublikowanych w RSO w dniach 11-12 sierpnia 2017 roku 32 dotyczyty

' W nomenklaturze meteoralogicznei |l stopien jest przydzielany zjawiskom pogodowym, kitére moga zagraia¢ zdrowiu i 2yciu ludzi
oraz spowodowac straty materialne {w tym na znacznych obszarach).

ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 222 500 112
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ostrzezen meteorologicznych i hydrologicznych. Ponadto duzg grupe stanowily informacje na temat
przejezdnosci drog, w tym zdarzen drogowych. Na przyktad dla wojewddztwa pomorskiego
wygenerowano komunikat ,Burze z gradem”, zawierajacy ostrzezenie Instytutu Meteorologii
i Gospodarki Wodnej o tresci: ,burze z gradem w nocy 11/12.08 i rano 12.08, opady deszczu do 50 mm,
porywy wiatru do 100 km/h”, ktore byto opublikowane od godziny 14:30 w dniu 11 sierpnia 2017 roku
do godz. 06:00 w dniu 12 sierpnia 2017 roku.

Z powazaniem
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRAC)!
z up. Jarostaw Zielifski

Sekretarz Stanu

Otrzymuije:
Sekretariat Prezesa Rady Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 222 500 112
02-591 Warszawa, Polska fax +48 22 601 39 88
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KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW
KANCELARIA SEIMU

BMP-0713-1-145/2017

Odpowiedz na interpelacje nr 14788
odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje numer 14788

W zalgczeniu uprzejmie przekazuje odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj
interpelacje numer 14788.

Zataczniki:
1. ODP. MSWIA NA INT 14738.DOC
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a2g Minister
Zigsd Spraw Wewnetrznych
i Administragji

BMP-0713-1-145/2017/PS
Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatky,

w odpowiedzi na interpelacje numer 14788 Posta na Sejm RP Pana Sylwestra Chruszcza
w sprawie wykresleniao zachodniopomorskiego WOPR z wykazu jednostek wojewodzkich na wstepie
nalezy wskaza¢, ze ratownictwo wodne moga wykonywaé jedynie podmioty, ktére po spetnieniu
warunkow okreslonych w art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0sob
przebywajgcych na obszarach wodnych {Dz. U. z 2016 r. poz. 656, z péin. zm.} uzyskaly zgode ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych w tym zakresie — sg to tzw. podmioty uprawnione do wykonywania
ratownictwa wodnego. O udzielenie zgody na wykonywanie ratownictwa wodnego moze ubiegad sie
kazdy podmiot, bez wzgledu na swoja prawna forme organizacyjng {moze to byt przedsiebiorca, spétka
prawa handlowego, spotka cywilna, fundacja oraz stowarzyszenie). Warto w tym miejscu dodac,
ze obecnie zgode na wykonywanie ratownictwa wodnego posiada 117 podmiotéw’ — lista podmiotdw,
ktorym zostala udzielona zgoda na wykonywanie ratownictwa wodnego jest zamieszczona na stronie
internetowe] Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA), w zaktadce Bezpieczeristwo ->

Nadzor nad Ratownictwem Gorskim i Wodnym (https://www.mswia.gov.pl/pl/bezpieczenstwo/nadzor-

nad-ratownictwe).

Trzeba zauwaiyc, ze o ile uprawnionym do wykonywania ratownictwa wodnego jest Wodne
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe {WOPR) Wojewddztwa Zachodniopomerskiego (na podstawie decyzji
Ministra Spraw Wewnetrznych numer 41/2013 z dnia 30 grudnia 2013 roku), to do podmioctow
posiadajacych ww. uprawnienie nie nalezy Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe z siedziba
w Warszawie, ktore z dniem 31 grudnia 2013 roku utracilo status takiego podmiotu, z uwagi
na nieuzyskanie w terminie okre§lonym w art. 40 ustawy o bezpieczeristwie 0s0b przebywajgcych
na obszarach wodnych zgody na wykonywanie ratownictwa wodnego. Wtadze WOPR z siedzibj
w Warszawie do chwili obecnej nie wystapity do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
Z wnioskiem o udzielenie zgody na wykonywanie ratownictwa wodnego.

Odnoszac sie do kwestii sporu pomiedzy WOPR z siedzibg w Warszawie 1| WOPR Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego, o ktérym MSWiA dowiedzialo sie w zwigzku z jego upublicznieniem w mediach
(m.in. wywiadu w jednej z rozgtosni radiowych z dnia 25 lipca 2017 roku z udzialem przedstawicieli
ww. podmiotow) trzeba podkreslic, ze z uwagi na jego charakter {dotyczy on bowiem kwestii

organizacyjnych i majatkowych) organem wtasciwym do oceny dziatalnosci wladz WOPR w zakresie

! Stan na dzien 5 wrzednia 2017 roku.

ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 222 500 112
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podjecia uchwat z dnia 22 kwietnia 2017 roku o numerach: 42/X/2017 w sprawie zmiany uchwal,
43/X/2017 w sprawie zmiany uchwafy oraz 44/X/2017 w sprowie sprzetu WOPR - stosownie
do przepisow ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach {Dz. U. z 2017 r. poz. 210) — jest
starosta wilasciwy ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia (w tym przypadku Prezydent m.st. Warszawy).

Nalezy rowniez wskaza¢, ze z informacji przekazanych przez WOPR Wojewoddztwa
Zachodniopomorskiego wynika, iz organizacja dotychczas nie zadoscuczynita zadaniu Wodnego
Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego z siedzibg w Warszawie, poniewaz pomimo kierowanych
do niego wystapien, nie uzyskata wykazu sprzetu, ktorego zwrotu zada WOPR.

Ponadto uprzejmie informuje, ze przyjety przez ustawe o bezpieczenstwie 0sob przebywajqcych
na obszarach wodnych model finansowania zadan z zakresu ratownictwa wodnego opiera sie przede
wszystkim na srodkach publicznych okreslonych w budiecie paristwa w czesci, ktorej dysponentami
s wojewodowie (art. 22 ust. 1 pkt 1 tej ustawy). Dotacje przekazane przez wojewodow na realizacje
zleconych przez nich zadan publicznych z zakresu ratownictwa wodnego mogg byc udzielone na:
1) utrzymanie gotowosci ratowniczej; 2) prowadzenie dzialad ratowniczych; 3) organizowanie
i prowadzenie szkolen ratownikow wodnych oraz psow ratowniczych i ich przewodnikéw; 4) utrzymanie
gotowosci operacyjnej sprzetu ratowniczego; 5) prowadzenie dokumentacji wypadkow.

Jednoczesnie dotacji celowych na zadania z zakresu ratownictwa wodnego mogg udzielaé
jednostki samorzadu terytorialnegoe, na terenie ktorych wykonywane jest ratownictwo wodne
{art. 22 ust. 4 ww. ustawy).

Nalezy zauwazyé, ze przekazane czy to przez wojewodow, czy tei jednostki samorzadu
terytorialnego srodki finansowe na zlecone zadania zakresu ratownictwa wodnego nie majg na celu
finansowania dziatalnosci podmiotow uprawnionych do wykonywania ratownictwa wodnego, ale moga
by¢ wytacznie wykorzystane na dzialania zwigzane :z realizacja zleconych zadan dotyczacych
zapewnienia bezpieczenstwa na obszarach wodnych. Udzielane dotacje sa dotacjami celowymi,
nie za$ podmiotowymi.

Ponadto trzeba podkreslic, ze w oparciu o ocbowigzujace przepisy prawa z budzetu MSWiA moga
by¢ dofinansowane jedynie organizacja i prowadzenie szkoleri ratownikow wodnych w zakresie

ratownictwa wodnego (art. 22 ust. 3 o bezpieczeristwie 0s6b przebywajgcych na obszarach wodnych).

Z powazaniem
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRAC)I
z up. Jarostaw Zielinski

Sekretarz Stanu

Otrzymuje:
Sekretarlat Prezesa Rady Ministrow w Kancelaril Prezesa Rady Ministréw.
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Minister
A Spraw Wewnetrznych
) Administracji

BMP-0713-1-146/2017/PS

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 14794 Postow na Sejm RP Pana Grzegorza Furgo, Pani Marty
Golbik oraz Pani Agnieszki Pomaskiej w sprawie rozwigzania problemu niedostatecznego zabezpieczenia
uzytkownikow kgpielisk wodnych nalezy wskazac, ie zagadnienia dotyczace ratownictwa wodnego
oraz bezpieczenstwa na obszarach wodnych s3 uregulowane w ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 r.
o bezpieczenstwie 0s6b przebywajqcych na obszarach wodnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 656, z péin. zm.).

Stosownie do art. 4 ust. 2 ww. ustawy podmiotami odpowiedzialnymi za zapewnienie
bezpieczenstwa osobom plywajacym, kapiacym sie lub uprawiajacym sport i rekreacje na obszarach
wodnych s3: 1) dyrektor parku narodowego lub krajobrazowego — na terenie parku narodowego
lub krajobrazowego, 2) podmiot (osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej) prowadzacy dzialalnos¢ w zakresie sportu lub rekreacji — na terenie,
na ktérym prowadzona jest dziatalnos¢ w zakresie sportu lub rekreacji, 3) whasciwy miejscowo wojt
{burmistrz, prezydent miasta) — na pozostatym obszarze. Ponadto trzeba zauwazy¢, ze zadania zwigzane
z zapewnieniem bezpieczeristwa na obszarach wodnych, wykonywane przez wdojta {burmistrza,
prezydenta miasta) nalezg do zadan wlasnych gminy i obejmujg m.in. zapewnienie warunkow
do organizowania pomocy oraz ratowania osob, ktére ulegly wypadkowi lub s3 naraione
na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia (odpowiednio art. 4 ust. 3 i ust. 1 pkt 5 omawianej
ustawy). Wymienione zadanie moze byC realizowane np. poprzez udzielanie dotacji celowych
na dziatania zwigzane z ratownictwem wodnym. Uzasadnieniem dla powyzszego jest fakt, ze to samorzad
lokalny powinien przede wszystkim by¢ zaangazowany w zapewnienie bezpieczerstwa odpoczywajgcym
nad lokalnymi zbiornikami wodnymi, co wigze sie z rozwojem rekreacji i turystyki na swoim terenie.

Jednoczesnie informuje, e ratownictwo wodne mogg wykonywal jedynie podmioty,
ktére po spelnieniu warunkow okreslonych w art. 12 ust. 2 ustawy o bezpieczenstwie osob
przebywajgcych na obszarach wodnych uzyskaly zgode ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych
w tym zakresie — s3 to tzw. podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego. O vdzielenie
zgody na wykonywanie ratownictwa wodnego moze ubiegac sie kaidy podmiot, bez wzgledu na swoja
prawna forme organizacyjng {(moze to by¢ przedsiebiorca, spétka prawa handlowego, spotka cywilna,

fundacja oraz stowarzyszenie). Warto w tym miejscu podkresli¢, ze obok przedsiebiorcow, spotek prawa
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handlowego, stowarzyszen czy fundacji zgode na wykonywanie ratownictwa wodnego posiadajg takie
ochotnicze straze pozarne — lista podmiotéw, ktérym zostala udzielona zgoda na wykonywanie
ratownictwa wodnego zamieszczona jest na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, w zaktadce Bezpieczenstwo -> Nadzor nad Ratownictwem GoOrskim i Wodnym

(https://www.mswia.gov.pl/pl/bezpieczenstwo/nadzor-nad-ratownictwe).

Trzeba zauwaiy¢, ze do podmiotow uprawnionych do wykonywania ratownictwa wodnego
nie nalezy Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe {WOPR) z siedzibg w Warszawie, ktére z dniem
31 grudnia 2013 roku utracito status podmiotu uprawnionego do wykonywania ratownictwa wodnego,
z uwagi na nieuzyskanie w terminie okreslonym w art. 40 ustawy o bezpieczeristwie osob przebywajgcych
na obszarach wodnych zgody na wykonywanie ratownictwa wodnego. Zatem nie jest zgodne ze stanem
faktycznym stwierdzenie zawarte w niniejszej interpelacji, ze: ,wylgcznie Wodne Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe odpowiada za bezpieczenistwo na polskich, publicznych kgpieliskach”, poniewaZ podmiot
ten nie realizuje dziatan z zakresu ratownictwa wodnego. Zgode na wykonywanie ratownictwa wodnego
uzyskato wiele innych stowarzyszen, ktore chociaz w swej nazwie posiadajg zwrot ,wodne ochotnicze
pogotowie ratunkowe” to sg niezaleznymi podmiotami — nie stanowia jednostek organizacyjnych
Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego (co wykazaly w ramach postepowan
administracyjnych} i wykonuja dziatania ratownicze z zakresu ratownictwa wodnego we wlasnym
imieniu, a nie na rzecz WOPR.

Przechodzac do ostatniej kwestii wskazanej przez Panstwa Postdw nawigzujacej do finansowania
zadan z zakresu ratownictwa wodnego nalezy wskazad, ze przyjety przez ustawe o bezpieczenstwie osdb
przebywajgcych na obszarach wodnych model finansowania ww. zadan opiera sie przede wszystkim
na $rodkach publicznych okreslonych w budiecie pafistwa w czesdci, ktdrej dysponentami sg
wojewodowie (art. 22 ust. 1 pkt 1 tej ustawy). Dotacje przekazane przez wojewodow na realizacje
zleconych przez nich zadan publicznych z zakresu ratownictwa wodnego moga by¢ udzielone na:
1) utrzymanie gotowosci ratowniczej; 2) prowadzenie dziatan ratowniczych; 3) organizowanie
i prowadzenie szkolen ratownikéw wodnych oraz pséw ratowniczych i ich przewodnikow; 4) utrzymanie
gotowosci operacyjnej sprzetu ratowniczego; 5) prowadzenie dokumentacji wypadkow.

Jednoczes$nie dotacji celowych na zadania z zakresu ratownictwa wodnego mogg udzielac
jednostki samorzadu terytorialnego, na terenie ktdrych wykonywane jest ratownictwo wodne (art. 22
ust. 4 ww. ustawy). Przepis ten nie ma jednak charakteru obligatoryjnego, bowiem w gestii jednostki
samorzadu terytorialnego wustawodawca pozostawit decyzje, co do tego, czy udzieli dotacji
na ratownictwo wodne.

Nalezy zauwazyC, ze przekazane czy to przez wojewodéw, czy tez jednostki samorzadu
terytorialnego érodki finansowe na zlecone zadania zakresu ratownictwa wodnego nie majg na celu
finansowania dziatalnosci podmiotow uprawnionych do wykonywania ratownictwa wodnego, ale moga

by¢ wylacznie wykorzystane na dziatania zwigzane z realizacjg zleconych zadan dotyczacych
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zapewnienia bezpieczenistwa na obszarach wodnych. Udzielane dotacje sa dotacjami celowymi,
nie zas podmiotowymi.

Warto rédwniez nadmienié, ze poza zrodlami publicznymi (budzet panstwa oraz budzety jednostek
samorzadow terytorialnych, na terenie ktérych wykonywane jest ratownictwo wodne} podmioty
uprawnione do wykonywania tego rodzaju ratownictwa mogg takie pozyskiwac srodki finansowe
na zadania z zakresu ratownictwa wodnego: 1) od sponsorow; 2} z dziatalnosci gospodarczej; 3) z umow
zawartych z zarzadzajacymi wyznaczonymi ohszarami wodnymi (pltywalniami, kapieliskami, miejscami
wykorzystywanymi do kapieli) na organizowanie, kierowanie i koordynowanie dziatann ratowniczych
{art. 21 wust. 3 wustawy o bezpieczedstwie osob przebywajgcych na obszarach wodnych);
4) z organizowanych szkoler z zakresu ratownictwa wodnego; 5} z darowizn, spadkdw,; b} ze skiadek
cztonkowskich; 7) z odpiséw 1% podatku dochodowego {w przypadku podmictow posiadajacych status
organizacji pozytku publicznego).

Ponadto trzeba wskazac, 2e pokrywanie kosztow pensji ratownikéw wodnych zabezpieczajacych
wyznaczone obszary wodne' nalezy do organizatorow kapielisk, miejsc wykorzystywanych do kapieli
lub zarzadzajacych plywalniami badz basenami. Natomiast organizacja i utrzymywanie stalych dyzurow
ratownikow wodnych dla zapewnia stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego
na pozostatych terenach jest warunkiem koniecznym aby uzyskac status podmiotu uprawnionego
do wykonywania ratownictwa wodnego. Srodki na ten cel podmioty pozyskuja zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa w ramach wlasnej dzialainosci. Podmioty, ktére sg fundacjami lub stowarzyszeniami
mogq otrzymywac fundusze w ramach dotacji udzielanych z budietéow wojewoddw oraz samorzgdow
lokalnych, a przedsiebiorcy takie koszty pokrywajg poprzez prowadzong dziatalnosc gospodarcza.

Podsumowujac niniejsza odpowiedi naleiy przekaza¢, e przepisy ustawy o bezpieczerstwie 0sob
przebywajgcych na obszarach wodnych regulujg zagadnienia dotyczace zapewnienia bezpieczeristwa
na obszarach wodnych. Niemniej blisko 7-letni okres obowigzywania przepisow tej ustawy pozwala
na ocenienie, w jaki sposob ustawa ta funkcjonuje w praktyce i w ktérych obszarach
przez nig uregulowanych nateiatoby podja¢ dzialania legislacyjne. Obecnie w Ministerstwie Spraw

Wewnetrznych i Administracji trwajg prace analityczne w tym zakresie.

Z powazaniem
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII
Z up. Jarostaw Zielinski
Sekretarz Stanu

Otrzymuije:
Sekretariat Prezesa Rady Ministréw w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

! Wyznaczony obszar wodny - rozumie sie przez to kapielisko, miejsce wykorzystywane do kapieli, ptywalnie oraz inne obiekty dysponujgce
nieckami basenowymi o t3cznej powierzchni powyiej 100 m2 i glebokosci ponad 0,4 m w najglebszym miejscu lub gtebokosci powyiej 1,2 m.
{art.2 pkt 2 ustawy o bezpieczeristwie osob przebywajqcych na obszarach wadnych).
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Odpowiedz na interpelacje nr 14910 Strona 1 z |

Jarostaw Zielinski, Sekretarz Stanu Ministerstwo Spraw Warszawa, 2017-09-15
Wewnetrznych i Administracji 02-591 Warszawa ul.
Stefana Batorego 5

KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW
KANCELARIA SEIJMU

BMP-0713-1-147/2017

Odpowiedz na interpelacje nr 14910

odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje numer 14510 oraz
interpelacja numer 15026

W zataczeniu uprzejmie przekazuje odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj
interpelacje numer 14910 oraz interpelacjg numer 15026 .

Zataqczmiki:
1. ODP. MSWIA NA INT 14910 I 15026.D0C

Dokument zostat podpisany, aby go zweryfikowad nalezy uzyt
oprogramowania do weryfikacji podpisu Data zlozenia podpisu:
2017-09-28708:12:172

Podpis elektroniczny
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%g Minister
rﬁ% Spraw Wewnetrznych
< i Administracji

BMP-0713-1-147/2017/PS
BMP-0713-1-157/2017/PS

Pan
Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 14910 Postow na Sejm RP Pana Andrzeja Halickiego
oraz Pani Moniki Wielichowskiej w sprawie funkcjonowanio Regionalnego Systemu Ostrzegania "RSO"
oraz interpelacje numer 15026 Posta na Sejm RP Pana Andrzeja Halickiego w sprawie porozumienia
zowartego 2z operatorami telefonii komdrkowej dotyczgcego Regionalnego Systemu Ostrzegania
na wstepie nalezy wskazad, ze ostrzeienia wydane przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej
(IMGW) zostaty aktywowane w systemie RSO i ukazaty sie w Aplikacji Mobilnej RSO (Android,
i0S, Windows Phone). Trzeba w tym miejscu nadmieni¢, Ze system jest skonstruowany w taki sposob,
e w RSO znajdujg sie wylgcznie aktualne ostrzezenia, ktore po okresie ich waznosci zostaja
dezaktywowane, co powoduje, iz staja sie one niewidoczne dla uzytkownika koncowego. Warto rowniez
doda¢, ze obecnie, w ramach unowoczesniania systemu, ostrzezenia wydane przez IMGW przekazywane
s na poziom wojewodzkich centrow zarzadzania kryzysowego (WCZK) w sposob zautomatyzowany -
za pomocg interfejsu. Otrzymane tg drogg ostrzezenia dyzurni WCZK aktywuja nastepnie w systemie.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 listu intencyjnego z dnia 25 czerwea 2015 roku
w sprawie wspdlpracy w ramach projektu  Regionalnego Systemu Ostrzegonia  (RSO),
ktdrego sygnatariuszami byli dwczesny Minister Administracji i Cyfryzacji, Prezes Urzedu Komunikadji
Elektronicznej oraz operatorzy telefonii komérkowej, operatorzy mieli zapewni¢, w miare mozliwosci
technicznych i finansowych, przekazywanie lub udostepnianie komunikatow RSO do uzytkownikow
koricowych posiadajacych urzadzenie konicowe umozliwiajgce odbieranie komunikatéw RSO w trybie
automatycznym. Z uwagi m.in. na ograniczenia techniczne po stronie operatorow telefonii komdrkowe;j,
komponent RSO-SMS nigdy nie zostal uruchomiony, dlatego tei nie mozna mowic o upowszechnianiu
przez operatoréw jakichkolwiek tresci za posrednictwem RSO-SMS do obywateli. Tym samym nie mozna
rowniez wskazywac, ze istniata mozliwos¢ wysytania SMS do obywateli za posrednictwem RSO.

Nalezy w tym miejscu dodac, ze ww. list intencyjny jest jedynym dokumentem ockreslajacym
wspotprace z operatorami telefonii komarkowej. Uwzgledniajac m.in. opisane powyiej ograniczenia
techniczne wspotpraca ta nie zostata jak dotad sformalizowana w inny sposéb. Nie oznacza to jednak,

ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWIiA) nie prowadzi rozmow z ww. gperatorami.
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Trzeba bowiem podkreslic, ze po utworzeniu MSWiA zostata wystana korespondencja do wszystkich
operatoréw telefonii komdrkowej — sygnatariuszy wymienionego listu intencyjnego z 2015 roku,
w ktérej zwrocono sie m.in. 0 wznowienie kontaktow. Ponadto odbywaly sie spotkania z operatorami
telefonii komdrkowej, podczas ktdrych omawiano kwestie RSO. Na najblizszym spotkaniu zostang
przedstawione propozycje dotyczace moiliwosci uruchomienia komponentu SMS - jednej
z funkcjonalnosci RSO.

Ponadto nalezy zauwazyc, ze idea funkcjonowania RSO jest niezmienna od momentu uruchomienia
systemu, tzn. RSO stanowi narzedzie obstugiwane na co dzien przez dyzurnych WCZK,
ktérzy za jego posrednictwem przesyltaja komunikaty i ostrzezenia bezposrednio do obywateli. Jedna
z funkcjonalnosci RSO jest upowszechnianie komunikatéw na ekranie telewizora w programach
regionalnych, a takie ogélnopolskich TVP umieszczonych na MUX-3. O tym czy dany komunikat ukaze sie
{oprécz Aplikacji Mobilnej RSO, strony internetowej urzedu wojewodzkiego, telegazety w TVP) réwniez
na pasku DVB decyduje kazdorazowo dyzurny WCZK, ktéry wybiera odpowiednie ustawienia w panelu
CMS — obstugujgcym RSO. Majac powyisze na uwadze, trzeba wskazac, ze ostrzezenia RSO na pasku DVB
{w kontekscie wydarzen, ktére mialy miejsce w dniach 11-12 sierpnia 2017 roku) ukazaty sie
m.in. w wojewodztwach kujawsko-pomorskim i wielkopolskim.

W kwestii dotyczqcej udostepnienia wszystkich wpisow w RSO w ramach kategorii
~Meteorologiczne” poczawszy od dnia 1 stycznia 2017 roku dla wszystkich wojewddztw, nalezy wskazac,
ze z uwagi m.in. na liczbe komunikatéw (2020 do dnia 31 sierpnia 2017 roku do godz. 15:06),
a takze konstrukcje platformy CMS {oprogramowania stuzgcego do zarzadzania trescig przez dyzurnych
WCZK), wydruk wszystkich zadanych rekorddw (w wersji szczegdlowej) bytby przede wszystkim
nieczytelny. Jednoczesnie wygenerowanie takiego wydruku wigzatoby sie z duzym naktadem pracy
i kosztami.

Przechodzac do zagadnienia dotyczacego wusprawniania funkcjonowania RSO informuje,
ze MSWIA dbajac o zachowanie cigglosci funkcjonowania systemu przediuiytlo umowe z TVP S.A.
na realizacje RSO. Obecnie obowigzujaca umowa zostala zawarta na trzyletni okres, tj. do dnia 31 grudnia
2019 roku. Jednoczesnie w ramach prac rozwojowych dotyczgcych systemu, ktore sa szczegdlnie istotne
z punktu widzenia obywatela nastapi:

» dodanie geolokalizacji w Aplikacji Mobilnej RSO (mozliwos¢ umiejscowienia komunikatu RSO

na mapie}, ktéra bedzie opcja w ustawieniach uzytkownika,

= dostosowanie Aplikacji Mobilnej RSO do potrzeb o0s6b niepelnosprawnych (mozliwosé

przetaczenia szaty graficznej interfejsu uzytkownika na wysokokontrastowa, dostosowang
dla uzytkownikow niedowidzgcych), zgodnie ze standardami WCAG 2.0,
*» dokonanie zmian w platformie CMS (oprogramowanie siuzace do zarzadzania trescia)

uzytkowanej przez dyZurnych wojewddzkich centrow zarzadzania kryzysowego, polegajacych
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m.in. na: 1) umozliwieniu dodania koordynatéw satelitarnych do kaidego typu komunikatu
dodawanego lub edytowanego recznie w CMS, a takie promienia zasiegu takiego komunikatu
w jednostkach odlegtosci {minimum 1 metr), 2) umoiliwieniu dodawania do tresci komunikatu
linkdw do stron WWW.

W przypadku prac zmierzajacych do poszerzenia rodzajow komunikatow generowanych w systemie
nalezy wskaza¢, ze w dniu 10 marca 2017 roku zostato zawarte porozumienie pomiedzy MSWiA
a Ministerstwem Obrony Narodowej (MON) dotyczgce wigczenia Sit Zbrojnych RP do RSO. Przedmiotowe
porozumienie przewiduje, ze Dowodztwo Operacyjne Rodzajow Sit Zbrojnych MON bedzie przekazywad
za posrednictwem RSO ostrzezenia o mozliwosci wystapienia dla spoleczenstwa zagrozen: 1) z powietrza,
w tym typu RENEGADE, 2) atakiem rakietami balistycznymi, 3) typu chemicznego lub biologicznego,
spowodowanego przez obiekt powietrzny lub nawodny zakwalifikowany do kategorii RENEGADE
lub M-RENEGADE.

W MSWIA trwaja takZe zaawansowane prace zmierzajgce do zawarcia porozumienia pomigdzy
Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministrem Cyfryzacji oraz Naukowg i Akademicka Siecig
Komputerowg - Panstwowym Instytutem Badawczym (NASK) w sprawie wigczenia NASK
do Regionainego Systemu Ostrzegania (R50). Przewiduje sig, e Narodowe Centrum
Cyberbezpieczenstwa, dziatajace w strukturze NASK, upowainione przez Ministra Cyfryzacji, bedzie
przekazywac za posrednictwem RSO komunikaty dotyczace zagrozen dla spoteczenstwa, informujace
o powaznych incydentach bezpieczeristwa w sieciach i systemach informatycznych oraz o zagrozeniach
w cyberprzestrzeni o rozlegtym zasiegu i powaznych potencjalnych fub rzeczywistych skutkach.

Warto rdwniez nadmieni¢, e MSWIiA prowadzi zaawansowane rozmowy 2z jednym operatorow
telefonii komérkowej na temat motiliwosci preinstalowania Aplikacji Mobilnej RSO na urzadzeniach
sprzedawanych przez tego operatora.

Ponadto nalezy wskazac, ze MSWiA w ramach inicjatyw zmierzajgcych do zwiekszenia Swiadomosci
obywateli o istnieniu systemu RSO, w szczegdlnosci Aplikacji Mobilnej RSO, podjelo wspotprace
z TVP S.A,, ktora poza aspektami technicznymi czy zwigzanymi z upowszechnianiem tresci komunikatow
RSO na antenach TVP ohejmuje rowniez promocjg systemu. Efektem powyiszego jest chociazby ukazanie
sie w kwietniu 2017 roku na antenie TVP Info, rozmowy promujgcej RSO (w trakcie trwania bloku
»G0$¢ poranka”).

Z powazaniem
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACH
z up. Jarostaw Zielinski
Sekretarz Stanu

Otrzymuje:
Sekretariat Prezesa Rady Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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Jarostaw Zielinski, Sekretarz Stanu Ministerstwo Spraw Warszawa, 2017-09-18
Wewnetrznych i Administracji 02-591 Warszawa ul.
Stefana Batorego 5

KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW
KANCELARIA SEIMU

BMP-0713-1-148/2017

Odpowiedz na interpelacje nr 14929

Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje nr 14929 Posta na
Sejm RP Pani Moniki Wielichowskiej

W zatgczeniu uprzejmie przesytam odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj
interpelacje numer 14929 Posta na Sejm RP Pani Moniki Wielichowskiej w sprawie braku natychmiastowe]
reakcji i udzielenia pomocy mieszkancom poszkodowanym w wyniku nawalnicy, ktora dotkneta Pomorze.

Zataczniki:
1. ODP INT14929.DOC

Dokument zostal podpisany, aby go zweryfikowac nalezy uzyc
oprogramowania do weryfikac)i podpisu Data zlozenia podpisu:
2017-10-17T13:59:51Z
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5?;; '+ Spraw Wewnetrznych
<A¥ i Administracji

BMP-0713-1-148/2017/PS/MM

Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje numer 14929 Posta na Sejm RP Pani Moniki Wielichowskiej
w sprawie braku natychmiagstowej reakcji i udzielenia pomocy rmieszkaricom poszkodowanym
w wyniku nawalnicy, ktéra dotkneta Pomorze uprzejmie informuje, ze odpowiedz na ww. wystgpienie
zostata udzielona przy interpelacji Pani Poset o numerze 14938 w sprawie dzialori podjetych

przez wojewode pomorskiego przed i po nawalnicy, ktéra dotkneta Pomorze.

Z powazaniem
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII
Z up. Jarostaw Zielinski

Sekretarz Stanu

Qtrzymuje:
Sekretariat Prezesa Rady Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministréow.
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Jarostaw Zielinski, Sekretarz Stanu Ministerstwo Spraw Warszawa, 2017-10-12
Wewnetrznych i Administracji 02-591 Warszawa ul.
Stefana Batorego 5

KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW
KANCELARIA SEIMU

BMP-0713-1-149/2017

Odpowiedz na interpelacje nr 14938
odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje numer 14938

W zataczeniu uprze)mie przekazuje odpowiedZ Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj
interpelacje numer 14938.

Zatgczniki:
1. CDP. MSWIA NA INT. 14983.00C

Dokument zostal podpisany, aby go zweryfikowac nalezy uzyc
oprogramowania do weryfikacji podpisu Data zlozenia podpisu:
2017-10-17T13:59:142

Podpis elektroniczny
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afe Minister
Ygis Spraw Wewnetrznych
<287 i Administraci

BMP-0713-1-145/2017/PS/MM

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 14938 Posta na Sejm RP Pani Moniki Wielichowskiej
w sprawie dzigfan podjetych przez wojewode pomorskiego przed i po nawainicy, ktora dotknela Pormorze
uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

W dniu 11 sierpnia 2017 roku, w godzinach popoludniowych Instytut Meteorologii i Gospodarki
Wodne] wydat ostrzezenie pogodowe Il stopnia o nadchodzacych silnych burzach, podczas ktérych wiatr
miat osiagngc¢ predkosé do 115 km/h. W nomenklaturze metecrologicznej Il stopien jest przydzielany
zjawiskom pogodowym, ktdre mogg zagrazac zdrowiu i Zyciu ludzi oraz spowodowac straty materialne.

Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Gdansku uruchomilo stosowne procedury,
rozsytajagc poczty elektroniczng ostrzezenia do wszystkich Powiatowych Centréw Zarzgdzania
Kryzysowego i stuzb. Ponadto, tres¢ komunikatu zostata przekazana do 182 odbiorcow za posrednictwem
systemu BlueAlert. System ten pozwala na generowanie raportéw, z ktorych wynika, ze wiadomosci
{e-mail oraz SMS) zostaty wystane do oséb zamieszczonych w bazie, ze wskazaniem doktadnego czasu
wysltania ostrzezenia. Ostrzezenie byto réwniez aktywne w Regionalnym Systemie Ostrzegania (RSO)
od godziny 14:30 w dniu 11 sierpnia 2017 roku do godziny 6:00 w dniu 12 sierpnia 2017 roku.
Komunikat o podwyzszeniu stopnia sity burz zostat takze rozestany dla strefy brzegowe;j.

Juz po otrzymaniu pierwszego komunikatu o ostrzezeniu pogodowym | stopnia, zgodnie z przyjetg
praktyka i wiedza na temat zagrozen pogodowych, Powiatowe Centra Zarzadzania Kryzysowego powinny
rozpoczaé dziatania prewencyjno-ostrzegawcze na terenie wojewodztwa.

W zwigzku z zaistniatg sytuacja w dniu 12 sierpnia 2017 roku ¢ godz. 5:00 Wojewoda Pomorski
podjat decyzje o zwotaniu w trybie alarmowym posiedzenia Wojewodzkiego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego {WZZK), ktére odbylo sie o godz. 8:00 w Pomorskim Urzedzie Wojewdoddzkim w Gdansku.
Wzieli w nim udziat przedstawiciele Policji, Panstwowej Strazy Poiarnej, Wojewddzkiego Sztabu
Wojskowego, Morskiege Qddziatu Strazy Granicznej, Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego, Sanepidu oraz przedstawiciele Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku.

Tego samego dnia w siedzibie Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej (KW PSP}
w Gdansku odbylo sie drugie posiedzenie WZZK z udziatem Prezesa Rady Ministrow Pani Beaty Szydto,
Wojewody Pomorskiego i przedstawicieli stuzb. Prezes Rady Ministrow odebrala meldunki od stuzb
obecnych w KW PSP w Gdansku, a takie rozmawiata {wideokonferencja} z Ministrem Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Komendantem Giéwnym PSP oraz z wojewodami z terendw dotknietych
nawainicy.

W dniach 11-12 sierpnia 2017 roku Wojewoddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Gdarnsku
sukcesywnie otrzymywalo zgtoszenia dotyczace interwencji stuzb oraz prowadzito wymiane informacii
na temat biezgcej sytuacji dotyczacej zniszczen spowodowanych nawatnica, tj.: powalonych drzew,
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zatarasowanych drog, uszkodzonych budynkdw, zerwanych dachdw, zalanych piwnic, ztamanych stupdw
energetycznych czy zerwanych linii wysokiego napigcia. Priorytetowe byly dziatania zwigzane
z ratowaniem zycia i zdrowia ludzi, w szczegdlnosci koordynowanie ewakuacji dzieci, mitodzieiy
oraz opiekundw z obozdéw harcerskich w Kopernicy i Suszku.

Pierwsze zgtoszenie o poszkodowanych zostato przekazane do dyspozytora medycznego
dyspozytorni medycznej w Stupsku w dniu 11 sierpnia 2017 roku o godz. 23:01. Miedzy godzing 23:14
a 23:47 dyspozytor medyczny rozdysponowal wszystkie dostepne zespoty ratownictwa medycznego
tj. z Chojnic, Czerska, Brus, Rzeczenicy oraz Czluchowa. Zadna z ekip ratowniczych nie dotarta jednak
na miejsce zdarzenia z powodu nieprzejezdnych drdg. Po uzgodnieniu z Lekarzem Koordynatorem
Ratownictwa Medycznego Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego, dyspozytor medyczny zdecydowat ¢ odwotaniu Zespotow Ratownictwa Medycznego.
Pozostawiono jedynie ekipe z Brus oraz z Czerska - jako zabezpieczenie, a takze w celu przeprowadzenia
klasyfikacji poszkodowanych. Jednoczednie 134 harcerzy ewakuowano do punktu medycznego
utworzonego w miejscowosci Lotyn.

Akcja ratunkowo-ewakuacyjna zakonczyta sie w dniu 12 sierpnia 2017 roku o godz. 11:00.
Osoby poszkodowane zostaly przetransportowane do szpitali w Koscierzynie, Cztuchowie, Pile,
Chojnicach, Stupsku, Wiecborku, Bydgoszczy, Tucholi i Starogardzie Gdanskim. Transportem zajely
sie zespoly ratownictwa medycznego (14 zespotow), Lotnicze Pogotowie Ratunkowe (1 smiglowiec)
oraz Policja - w przypadku osob najlzej poszkodowanych.

Uczestnicy obozu harcerskiego w Suszku, ktdrzy nie wymagali hospitalizacji zostali ewakuowani
do szkoty w Nowej Cerkwi, gdzie zapewniono im opieke, wyzywienie, suchg odzie? i srodki higieniczne.
Caly czas utrzymywany byt kontakt telefoniczny z rodzinami uczestnikéw obozu w Suszku.

Jednoczesnie koordynowano dzialania zwigzane z udrainianiem przejezdnosci drog w zwigzku
z powalonymi drzewami, w celu umozliwienia dotarcia stuzbom ratowniczym do osob poszkedowanych.

Od samego poczatku w dzialania ratownicze zaangazowane byly wszystkie stuiby, a ich reakcja
byta natychmiastowa. Na szczeg6lng uwage zastugujg wzorowo realizowane dzialania strazakow PSP
oraz ochotniczych strazy pozarnych (OSP). We wszystkich poszkodowanych przez nawalnice
wojewddztwach, strazacy prowadzili dziatania polegajace przede wszystkim na ratowaniu ludzkiego
zycia, ale rowniez udrazniali szlaki i drogi dojazdowe, zabezpieczali uszkodzone budynki, usuwali
powalone drzewa, wspomagali firmy energetyczne oraz udrazniali koryto rzeki Brdy. W kilku powiatach
strazacy wykorzystywali rowniez agregaty pradotwdrcze zasilajgc m.in. stacje uzdatniania wody,
oczyszczalnie sciekdw, obiekty uzytecznosci publicznej oraz budynki prywatne mieszkancow.

W dziatania zaangazowana byta rowniez Policja, ktdra m.in. umozliwiata sprawny dojazd innym
stuzbom. Na miejsca pozbawione elektrycznosci skierowano takze wigcej patroli, a funkcjonariusze
zaangazowani byli w ewakuacje osob, zabezpieczanie miejsc zdarzen oraz pozostawionego mienia.
Dodatkowo kontrolowali obozy, kempingi i pola namiotowe oraz docierali do osob poszkodowanych,
w tym miejsc zamieszkania osob samotnych, jak rowniez dostarczali wode pitna.

W dzialaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw nawalnicy uczestniczyty rdwniez Sity Zbrojne RP.
Decyzje o zawnioskowaniu do Ministra Obrony Narodowe] w sprawie wydzielenia sit i srodkow Sil
Zbrojnych RP do wsparcia administracji publicznej Wojewoda Pomorski podjgt po zgtoszeniu
zapotrzebowania przez Komendanta Wojewodzkiego PSP, w zwigzku z koniecznoscia m.in. udroinienia
kanatu rzeki Brdy i przejazdu do zapory z uiyciem ciezkiego sprzetu, ktorym nie dysponowala PSP.
Dzialania wojska koncentrowaty sie gtownie na usuwaniu i oczyszczaniu ze zwalonych pni drzew rzeki
Brda, Wielkiego Kanatu Brdy, Mitosna i Zbrzycy, a takie na zabezpieczeniu dostaw pradu
w miejscowosciach pozbawionych pradu z wtasnych agregatdow pradotworczych. Do usuwania skutkow
nawatnicy zaangazowanych byto ogotem 317 zotnierzy.

W akcji ratunkowej uczestniczyt lotniczy zespol ratownictwa medycznego - Ratownik 22
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(zespot HEMS z Koszalina), ktory przetransportowal pacjenta ze szpitala w Chojnicach do szpitala
w Bydgoszczy. Natomiast zatogi HEMS z Gdanska i z Bydgoszczy kilkakrotnie podejmowaly proby wylotu
do zdarzenia, ale warunki pogodowe na to nie pozwolity.

W dniu 12 sierpnia 2017 roku zostaly zapoczatkowane dziatania w zakresie organizacji pomocy
dla poszkodowanych w nawatnicy. Za posrednictwem Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego przekazano
poszkodowanym: niezbedng zywnosc, koce, namioty, tozka polowe plandeki, agregaty pradotworcze,
pilarki jednostkom OQSP. Uruchomiono dystrybucje paliw plynnych z grupy LOTOS Paliwa S.A.
Z Ministerstwa Obrony Narodowej pozyskano 6 agregatow pradotworczych, z Urzedu Miasta Gdynia
14 agregatow oraz 1 z Wojewddzkiego Magazynu Przeciwpowodziowego.

W dniu 12 sierpnia 2017 roku prace rozpoczely zespoly do spraw szacowania strat. W zakresie
rolnictwa powolang na terenie wojewddztwa pomorskiege 31 komisji {w sumie 106 oséb) do okreslania
stopnia szkod w gospodarstwach rolnych oraz dziatach specjalnych produkcji rolnej, ktore pracujg
w gminach: Brusy, Czersk, Dziemiany, Chojnice, Lipusz, Sierakowice, Cewice, Ryjewo, Czarna Dabrowka,
Studzienice, Parchowo, Suleczyno i Karsin, Cedry Wielkie teczyce, Cztuchow, Gardeja, Kobylnica i Czarne.

Przechodzgc do omodwienia kwestil srodkdow jakie zostaly uruchomione w zwigzku z nawalnicami,
informuje, ze wedtug stanu na dzien 9 paidziernika 2017 roku, z rezerwy celowej budietu paristwa
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji przyznat Wojewodzie srodki finansowe w wysokosci
21 446 443 zt. tacznie zostalo zgtoszonych 4736 wnioskdw o pomoc finansowy. Wyptacono 2237
zasitkdw do 6 tys. zt na kwote 7 453 395 zt, 297 zasitkow do 20 tys. zt na kwote 2 337 600
oraz 57 zasitkow do 200 tys. zt na kwote 1 998 949 zi.

W tym miejscu pragne zauwaiyC, ze procedura udzielania pomocy finansowej dla rodzin,
ktore poniosty straty podczas nawatnicy zostata uruchomiona juz w dniu 12 sierpnia 2017 roku. Minister
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji zobowigzat wojewodéw do pilnego oszacowania pomocy
finansowej na zasitki dla poszkodowanych rodzin.

lednoczesnie w zwiazku ze skalg zdarzen Rzad RP podjat decyzje o zwiekszeniu pomocy finansowej
na remont i odbudowe zniszczonych budynkow mieszkalnych ze 100 tys. zi do 200 tys. zh.

Ponadto wprowadzono mozliwesé ubiegania sie o zasitki do 100 tys. zt w przypadku zniszczonych
przez nawatnice budynkéw gospodarczych stuzacych zaspokajaniu podstawowych potrzeb bytowych
rodzin lub osob samotnie gospodarujgcych. Kwotg pomocy do 100 tys. 2z} zostang objete wszystkie
budynki gospodarcze stluzgce ww. potrzebom.

Wydano rowniez dwa rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie gmin poszkodowanych
w wyniku dzigfania Zywiolu w sierpniu 2017 r., w ktorych stosuje sie szczegolne zasady odbudowy,
remontéw i rozbidrek obiektéw budowlanych (Dz. U. poz. 1547 oraz Dz. U. poz. 1583), ktdre uproscity
procedury zwigzane z odbudowa i remontem zniszczonych budynkdw. Dzieki temu tam, gdzie dotad
potrzebne bylo zezwolenie na budowe, checnie wystarczy zgtoszenie robot budowlanych, natomiast
remont mozna przeprowadzic takie bez zgloszenia, tj. bez Zadnych formainosci. Pierwsze
z ww. rozporzgdzen objeto swoim zasiegiem 101 gmin, drugie {opublikowane w dniu 25 sierpnia
2017 roku), w zwigzku z kolejnymi zgtoszeniami przez wojewodow - dodatkowe 76 gmin.

Trzeba wyjasni¢, ze nadal s3 prowadzone prace zwigzane z szacowaniem strat w budynkach
mieszkalnych, gospodarczych, uprawach rolnych, mieniu komunainym oraz w lasach panstwowych
i prywatnych. Srodki finansowe sg wyptacane na bieigco, a wyptaty sg uzaleznione od sprawnosci
dziatania komisji do spraw szacowania strat powotanych na szczeblu gminnym.

Naleiy rownie; dodaé, ze Wojewoda Pomorski nie wnioskowat do Rady Ministrow
o wprowadzenie stanu kleski Zywiotowej, poniewaz na zadnym z etapow usuwania skutkow nawalnic
nie zaistnialy okolicznosci uzasadniajgce taki krok.

Podkreslenia wymaga fakt, ze stan kleski zywiotowej jest jednym z trzech przewidzianych w polskim
prawie standéw nadzwyczajnych (obok stanu wyjgtkowego i stanu wojennego). Stan kleski zywiotowej
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moze by¢ wprowadzony na obszarze, na ktorym wystapita kleska zywiolowa, a takie na obszarze,
na ktorym wystgpity lub moga wystapi¢ skutki tej kleski, zgodnie z ustawa z dnia z dnia 18 kwietnia
2002 r. o stanie kleski Zywiotowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 333, z pdin. zm.). Zgodnie z art. 232 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej Rada Ministrow moze wprowadzi¢ na czas oznaczony, nie dluzszy niz 30 dni,
na czesci albo na calym terytorium paristwa stan kleski Zywiotowej w celu zapobiezenia skutkom
katastrof naturalnych lub awarii technicznych noszacych znamiona kleski zywiclowej oraz w celu
ich usuniecia.

Ponadto naleizy zwrocic uwage, ze kleske zywiolowg definiuje sie jako katastrofe naturalng
lub awarie techniczng, ktérych skutki zagrazajg zyciu lub zdrowiu duzej liczby osdb, mieniu w wielkich
rozmiarach albo srodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona mogg byc skutecznie podjete
tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych srodkow, we wspotdzialaniv réinych organdw i instytucji
oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziatajgcych pod jednolitym kierownictwem. Wprowadzenie
tego stanu jest zatem uzasadnione jedynie w takich przypadkach, kiedy nie jest mozliwa realizacja zadan
przez panstwo {w tym przypadku usuwanie skutkow nawatnic) w ramach obowigzujgcych przepisow
prawa, w toku wykonywania zadan przez poszczegdlne organy, instytucje i stuzby.

Decyzja o wprowadzeniu stanu kleski zywiotowej jest poprzedzana analiza dotyczaca mozliwosci
skutecznego dziatania struktur paristwa. JeZeli udzielenie pomocy jest moizliwe bez wprowadzenia stanu
kleski zywiolowej, nie wystepuje potrzeba wprowadzania tego stanu nadzwyczajnego. Nalezy zwrocic
uwage, Ze ogloszenie stanu kleski Zzywiotowe) nie spowodowatoby w tym przypadku bardziej sprawnego
i efektywnego sposobu zarzadzania i koordynowania podmiotdw publicznych i stuzb odpowiedzialnych
za prowadzenie akcji majacych na celu zapobieganie i usuwanie skutkow klesk zywiolowych. Skuteczna
koordynacja i kierowanie dziataniami zostaly zapewnione w sposob wystarczajacy w ramach zarzadzania
kryzysowego, a wiec przy standardowym podniesieniu stanu gotowaosci stuzb.

Trzeba rowniez zwrdci¢ uwage, ze w stanie kleski 2ywiotowe] w istocie funkcjonuja te same organy,
co przewidziane ustawg z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 209, z poin. zm.). Wykonujg one takie same zadania. Roznica jest to, Ze organy wyiszego stopnia
moga wydawac wigzgce polecenia crganom nizszego stopnia, kierujacy dziataniami prowadzonymi w celu
zapobiezenia skutkom kleski iywiotowej mogg wystepowac do innych jednostek organizacyjnych
na obszarze swojego dzialania o wykonanie czynnosci niezbednych w celu zapobiezenia skutkom kleski
zywiotowej lub ich usuniecia, moie tez zosta¢ powotany pelnomocnik do kierowania dziataniami,
z powodu niezdolnosci organu do kierowania dzialaniami lub ich niewlasciwego wykonywania. Mogtoby
wiec nastapic ograniczenie wladzy organow samorzgdu terytorialnego.

Warto takie zauwazy¢, e w rozporzadzeniu Rady Ministrow ¢ wprowadzeniu stanu kleski
rywiolowej okresla sie przyczyny, date wprowadzenia oraz obszar i czas trwania stanu kleski zywiotowe)j,
a takze, w zakresie dopuszczonym ustawa, rodzaje niezbednych ograniczen welnosci i praw czltowieka
i obywatela. Istota wprowadzenia stanu kleski zywiotowe] jest zatem, poza wskazanymi powyzej
ulatwieniami w zarzadzaniu, réwniez wprowadzenie rdznego rodzaju ograniczenn praw i wolnosci
konstytucyjnych, w takim zakresie, w jakim jest to niezbedne. W zaleinosci od istniefacych potrzeb
moina wprowadzi¢ ograniczenia dotyczace wolnosci i praw czlowieka | obywatela, z katalogu
okreslonego w art. 21 ust. 1 ustawy o stanie kleski Zywiolowej. Za niedostosowanie sie do nakazow,
zakazow i ograniczen w mysl ustawy groza sankcje karne w postaci aresztu badz grzywny. Ponadto moga
by¢ wprowadzone ograniczenia w zakresie transportu, uslug pocztowych o charakterze powszechnym
oraz ustug kurierskich.

Stata kontrola nad postepami usuwania skutkéw nawatnic wskazuje, ze nie zostaty wypetnione
przestanki do wprowadzenia stanu kleski zywiotowej. Nalezy podkresli¢, ze aktualny stan terenéw
dotknietych nawatnicg swiadczy, ze byla to sluszna decyzja, a uruchomienie tego skomplikowanego
instrumentu prawnego byloby bezzasadne. Wojsko, sluzby, straze i organy dziataly sprawnie, akcja
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usuwania skutkow nawalnicy byta nalezycie koordynowana, a jej efekty byly monitorowane w sposéb
ciggly. Z uwagi na powyzsze nie bylo zasadne naraZzanie mieszkancow oraz turystéw na wprowadzanie
tak dotkliwych, ckreslonych prawem ograniczer oraz dokonywanie zmian w funkcjonowaniu organdéw
wtadzy publicznej, w tym wtadz samorzgdowych.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na fakt, ze decyzja o wprowadzeniu lub niewprowadzaniu stanu
kleski Zywiotowej pozostaje bez wplywu na wysokosc i rozmiar pomocy udzielanej poszkodowanym
na usuwanie skutkdw nawalnic, gdyz $rodki te rozdysponowywane s w ramach odrebnych procedur,
niezaleznych od wprowadzenia stanu kleski zywiolowe;j.

Z powazaniem
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRAC)!
z up. Jarostaw Zielinski

Sekretarz Stanu

Otrzymuie:
Sekretariat Prezesa Rady Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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