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Odpowiedz na interpelacje nr 5064

Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje numer 5064 Posta na
Sejm RP Pani Anny Elzbiety Sobeckiej w sprawie wyposazenia odpowiednich stuzb w
mozliwosci kontrolne i egzekucyjne w zakresie kontroli jakosci spalin (...).

W zatgczeniu uprzejmie przekazuje odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj
interpelacje numer 5064 Posta na Sejm RP Pani Anny Elzbiety Sobeckiej w sprawie wyposazenia

odpowiednich stuzb w mozliwosci kontrolne i egzekucyjne w zakresie kontroli jakosci spalin emitowanych
przez pojazdy.
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BMP-0713-3-110/2016/EW

Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacie Posta na Sejm RP Pani Anny Elzbiety Sobeckiej
w sprawie wyposazenia odpowiednich stuzb w mozliwosci kontrolne zwiqzane z przestrzeganiem
ograniczeri, zakazoéw lub nakazéw w obrebie stref ograniczonej emisji komunikacyjnej (numer 5063),
w sprawie wyposazenia odpowiednich stuzb w mozliwosci kontrolne i egzekucyjne w zakresie kontroli
Jjakosci spalin emitowanych przez pojazdy (numer 5064) oraz w sprawie wyposazenia odpowiednich stuzb
w mozliwosci kontrolne pod kqtem ograniczenia zanieczyszczenia drég (numer 5065) uprzejmie
przedstawiam informacje pozostajgce w zakresie wiasciwosci Ministra Spraw Wewnegtrznych
i Administracji.

W przywotanym w wystapieniach Pani Poset ,Stanowisku polskich miast ws. systemu dziatan
na rzecz poprawy jakosci powietrza w miastach”, wsréd wielu proponowanych rozwigzan w zakresie
poprawy powietrza w Polsce, wymieniono m.in. wyposazenie lokalnych witadz samorzadowych
w mozliwoé¢ tworzenia stref ograniczonej emisji komunikacyjnej oraz wyposazenie odpowiednich stuzb
miejskich, przede wszystkim strazy gminnych (miejskich) w mozliwoéci kontrolne oraz egzekucyjne
zwigzane z przestrzeganiem ograniczen, zakazéw lub nakazow w obrebie stref ograniczonej emisji.

W opinii Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wdrozenie przedmiotowych
rozwigzan (oraz innych propozycji zgtaszanych przez zainteresowane podmioty), bedzie wymagato
w szczegdlnosci okreélenia organéw odpowiedzialnych za przeprowadzanie kontroli, a takze
wprowadzenia narzedzi prawnych, ktére bylyby stosowane wobec oséb naruszajacych wprowadzone
regulacje. W kontekscie postulowanego w ww. dokumencie przyznania okreslonych kompetencji
organom samorzadu terytorialnego zasadnym wydaje sig, aby do kontroli lokalnych ograniczen (ktore
zostatyby wprowadzone prawdopodobnie w formie aktéw prawa miejscowego), upowazni¢ rowniez
formacje podlegte organom samorzadu, a wiec np. straze gminne (miejskie). Warto rozwazy¢ rowniez

upowaznienie innych podmiotéw do przeprowadzania ww. kontroli, w szczegdlnosci tych, ktore juz
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obecnie wspomagajg realizacje zadan przez zarzadcow drég, np. prowadzac kontrolg ptatnego
parkowania.

Odnoszac sie z kolei do zagadnienia kontroli jakosci spalin emitowanych przez pojazdy pragne
poinformowa¢, stosownie do stanowiska Komendy Gtéwnej Policji, ze wydaje sie, iz regulacje przyznajace
samorzadom kompetencje do wprowadzania lokalnych stref ograniczonej emisji komunikacyjnej bgda
uwzgledniatly réwniez system odpowiedniego, fatwego do kontroli wizualnej oznakowania pojazdow.
W takiej sytuacji, kontrola stosowania sie do zakazow lub nakazoéw w obrebie wskazanej strefy, bedzie
mogta by¢ prowadzona sprawnie, bez wigkszego wptywu na ptynnos¢ ruchu.

Odmienny przypadek stanowi kontrola jakosci spalin emitowanych przez pojazdy w obrebie stref
ograniczonej emisji komunikacyjnej lub innych stref wyznaczonych przez samorzady. Jakos¢ spalin
emitowanych przez silniki pojazdéw, poza ewidentnymi przypadkami, nie jest bowiem mozliwa do oceny
bez uzycia przeznaczonych do ww. celu urzgdzen kontrolno - pomiarowych. Z do$wiadczenia Policji
wynika, ze taki rodzaj kontroli wymaga czasu, a takze wyznaczenia odpowiedniego miejsca, tak aby
przeprowadzane czynnosci nie wptywaty w nadmierny sposéb na ptynnoé¢ ruchu innych pojazdow.
Mozna przy tym zatozy¢, ze wskazane strefy bedg lokalizowane w centrach miast, gdzie moze brakowac
miejsc umozliwiajacych sprawna kontrole bez powodowania utrudniert w ruchu.

Rozwazajgc kwestie przyznawania uprawnien do kontroli emisji spalin np. strazom gminnym
(miejskim) warto ponadto zwréci¢ uwage na fakt, ze funkcjonariusze lub pracownicy, wykonujgcy
czynnosci kontrolne, bedg kierowali sig innymi priorytetami niz zachowanie sprawnosci i ptynnosci ruchu
drogowego. W kontekscie powyzszego istotnym zagadnieniem pozostaje wprowadzenie rozwigzan, ktdre
umozliwig unikniecie sytuaciji, gdy kontrola jakosci spalin w jednym pojezdzie, powodujac utrudnienia
w ruchu, przyczyni sie do zwiekszenia ogdlnej emisji spalin przez pojazdy przesuwajace si¢ w zatorze
drogowym spowodowanym ww. kontrolg.

Stosownie do stanowiska Komendy Giéwnej Policji warto wskaza¢ réwniez na inny aspekt
przyznania omawianych uprawnieri stuzbom podlegtym wtadzom samorzadowym - jednym
z argumentdw, ktory stat u podstaw cofniecia przez parlament strazom gminnym (miejskim) uprawnienia
do kontroli ruchu drogowego z uzyciem urzadzen rejestrujacych (fotoradaréw), byto wykorzystywanie
przez samorzady takiej kontroli (i uprawnien do nakfadania kar) w celach fiskalnych. A zatem, rozwazajgc
przyznawanie nowych uprawnier strazom gminnym (miejskim), nalezatoby uwzgledni¢ mozliwosc¢
wystapienia analogicznego zjawiska.

Odnoszac sie natomiast do zagadnienia dotyczacego wyposazenia odpowiednich stuib
w mozliwoéci kontrolne pod katem ograniczenia zanieczyszczenia drég warto nadmienic,
7e w przywofanym wyzej ,Stanowisku polskich miast ws. systemu dziatan na rzecz poprawy Jjakosci
powietrza w miastach” uwzgledniono réwniez postulat koniecznosci uregulowania kwestii

przeciwdziatania zanieczyszczaniu drdg przez samochody obstugujgce budowy prowadzone na obszarach
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miejskich, m.in. poprzez wprowadzenie obowiazku posiadania na terenie budowy i stosowania
odpowiednich urzadzen czyszczacych. W konteksécie powyzszego - jak wskazuje Komenda Gtéwna Policji -
wydaje sie zasadnym, aby straze gminne (miejskie), a takze stuzby zarzadcow drég potozonych
w miastach, byly upowaznione do kontroli wyposazenia i stosowania tych urzadzen na placach budowy
oraz do stosowania odpowiednich érodkéw prawnych w tym zakresie.

Uprawnienie do kontroli i reakcji na zanieczyszczanie drég (nie tylko pytem, lecz réwniez btotem)
mogfoby réwniez dotyczy¢ strazy gminnych, bowiem jest to problem zwigzany takze z wyjazdem z pola

przez ciggniki rolnicze.

Z powazaniem,
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII
z up. Jarostaw Zielifiski

Sekretarz Stanu

Otrzymuje:
Sekretariat Prezesa Rady Ministréw w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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