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KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW
KANCELARIA SEIMU

BMP-0713-5-76/2016

Odpowiedz na interpelacje nr 4970

Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje nr 4970 Posta na Sejm
RP Pana Adama Korola w sprawie walki ze ztomiarzami

W zataczeniu uprzejmie przesytam odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj
interpelacje numer 4970 Posta na Sejm RP Pana Adama Korola w sprawie walki ze ztomiarzami.
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Minister
¥ Spraw Wewnetrznych

i Administracji

BMP-0713-5-76/2016/MM

Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 4970 Posta na Sejm RP Pana Adama Korola w sprawie walki
ze ztomiarzami uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Na wstepie pragne wyjasni¢, ze zgodnie z ustawag z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(t.j.. Dz.U. z 2015 r., poz. 355 z pozn. zm.) Policja jest umundurowang i uzbrojong formacja stuzaca
spoteczeristwu i przeznaczong do ochrony bezpieczeristwa ludzi oraz do utrzymania bezpieczeristwa
i porzadku publicznego. Stosownie do art. 1 ust. 2 ww. ustawy do jej podstawowych zadan nalezy miedzy
innymi: ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajgcymi
te dobra, ochrona bezpieczeristwa i porzgdku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miejscach
publicznych oraz w $rodkach publicznego transportu i komunikacji publicznej, jak rowniez wykrywanie
przestepstw i wykroczen oraz sciganie ich sprawcow.

W ramach realizacji ustawowych zadan, Policja podejmuje szereg dziatan majacych na celu
zapobieganie oraz wykrywanie przestepstw i wykroczen. Kradziez ztomu oraz innych elementow
metalowych jest jedng z kategorii przestepstw, w ktérej Policja prowadzi wzmozone dziatania,
ukierunkowane na jej ograniczanie oraz zwalczanie. Zwiekszone liczby patroli Policji czy tez cyklicznie
prowadzone dziatania z innymi stuzbami, w tym Strazg Ochrony Kolei, sg tylko jednym z elementéw
podejmowanych czynnosci.

Warto réwniez nadmieni¢, ze funkcjonariusze pionu kryminalnego prowadza czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze w mysl Zarzadzenia nr pf - 634 Komendanta Gidéwnego Policji z dnia
30 czerwca 2006 r. w sprawie metod i form wykonywania przez Policje czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych, w wyniku ktérych ustalani sg sprawcy tego rodzaju przestepstw oraz odzyskiwane jest
utracone mienie.

Funkcjonariusze pionu prewencji Policji realizujagc swoje ustawowe zadania w celu zapobiegania

i wykrywania wykroczer,, m.in. kradziezy ztomu i metali kolorowych, a tym samym skutecznego $cigania
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ich sprawcow, wykonuja swoje czynnosci m.in. na podstawie zarzgdzenia Nr 768 Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 14 sierpnia 2007 r. w sprawie form i metod wykonywania zadan przez policjantéw
petnigcych stuzbe patrolowq oraz koordynacji dziatar o charakterze prewencyjnym (Dz. Urz. KGP Nr 15,
poz. 119 z pdin. zm.).

Ponadto pragne poinformowaé, ze w dniu 29 pazdziernika 2015 roku weszto w 7ycie nowe
Porozumienie w sprawie przyjecia do stosowania ,Strategii dziatan zmierzajgcych do poprawy stanu
bezpieczeristwa na obszarach kolejowych i w pociggach”, ktére zostato zawarte w Warszawie w dniu
8 pazdziernika 2015 roku pomigdzy Komendantem Gtéwnym Policji, Komendantem Gtownym Strazy
Granicznej, Komendantem Gtownym Zandarmerii Wojskowej a siedemnastoma podmiotami kolejowymi.
Strategia dziatari zmierzajgcych do poprawy stanu bezpieczenstwa na obszarach kolejowych
i w pociggach”, stanowigca zatgcznik do ww. porozumienia, okresla dziatania podejmowane
m.in. w obszarze dotyczacym bezpieczenstwa na dworcach, przystankach, stacjach (w tym torach
postojowych). Wdrozenie powyzszego porozumienia stanowifo jeden z czynnikéw majacych wplyw
na intensyfikacje wspodtpracy w ramach obowiazujgcych przepiséw prawa miedzy stuzbami
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo oraz podmiotami kolejowymi. Podejmowane dziafania
i przedsiewziecia przez sygnatariuszy przyniosty wymierny oraz oczekiwany skutek w postaci znacznej
poprawy stanu bezpieczenistwa na obszarach kolejowych, jak réwniez wypracowania sprawdzajgcych sig
procedur oraz sposobéw wymiany informacji w tym zakresie.

Realizujgc przedmiotowe zadania Policja wspotdziata m.in. ze Straza Ochrony Kolei, ktora
w 2015 roku przekazata do Komendy Giéwnej Policji Album najczesciej kradzionych elementow
infrastruktury kolejowej i mienia przewoznikéw. Wymieniona publikacja zostata nastepnie przekazana
do wszystkich komend wojewodzkich Policji oraz Komendy Stotecznej Policji w celu wykorzystania
stuzbowego m.in. podczas przeprowadzanych kontroli punktéw skupu ztomu i metali kolorowych.
Dodatkowo w 2015 roku, w ramach platformy EMPACT (European Multidisciplinary Platform Against
Criminal Threats), zostal opracowany podrecznik dotyczacy zwalczania przestepczosdci zwigzanej
z kradzieza metali kolorowych, do ktérego polska Policja przygotowata merytoryczny wktad oparty
na doéwiadczeniach z prowadzonych spraw operacyjnych oraz procesowych. W 2016 roku
funkcjonariusze Policji wzieli réwniez udziat w warsztatach zorganizowanych przez Europol w ramach
platformy EMPACT dotyczacej kradziezy metali kolorowych.

Warto takze nadmieni¢, ze w trakcie obowigzywania poprzedniego Porozumienia Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 6 lipca 2004 r. o wspétdziataniu w zakresie strategii zmierzajgcej do poprawy
stanu bezpieczenstwa na obszarach kolejowych, zgodnie z danymi Policji, w latach 2004 — 2014 liczba
przestepstw stwierdzonych, do ktérych doszto na obszarach kolejowych, spadfa o 13.851 tj. o 58,8%
(w 2004 roku wynosita 23.590, natomiast w 2014 roku 9.739). Z kolei w 2015 roku na obszarach

kolejowych stwierdzono 7.441 przestgpstw w skali kraju, tj. 0 2.298 przestgpstw mniej niz w 2014 roku.
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Przedstawiajgc powyzsze pragne podkresli¢, ze poza sferg prawnokarng w systemie polskiego
prawa obowigzujg roéwniez inne normy, ktére majg na celu zwalczanie kradziezy przedmiotow
metalowych z zamiarem ich nastgpnego zbycia oraz ufatwienie ustalenia 0s6b, ktére dokonaty takich
kradziezy.

Na podstawie art. 102 ust. 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2013 1.,
poz. 21 z poiIn. zm.) Policja, straz miejska i stuzby ochrony kolei, jako podmioty do tego uprawnione,
dokonuja systematycznych kontroli punktéw skupu zfomu i metali kolorowych. Policja przeprowadza
przedmiotowe kontrole na biezaco, a w szczegdlnosci bezposrednio po uzyskaniu informacji o kradziezy
charakterystycznych elementow bedacych w zainteresowaniu tzw. ,ztomiarzy”, tj. elementy
infrastruktury kolejowej, szyny, wiazy studzienek kanalizacyjnych, kable miedziane itp. Nalezy jednak
wskaza¢, ze Policja nie gromadzi informacji w omawianym zakresie | nie posiada danych statystycznych
na ten temat. Ponadto, przepisy art. 102 ww. ustawy naktadajg na prowadzacego punkt zbierania
odpadéw metali (punkt skupu ztomu), przy przyjmowaniu tych odpadéw od osdb fizycznych niebedacych
przedsiebiorcami, obowigzek ustalenia, na podstawie stosownego dokumentu, tozsamosci osoby
przekazujacej odpady oraz wypetnienia formularza przyjecia odpadéw metali, w ktorym wskaza¢ nalezy
w szczegdlnosci: okreélenie rodzaju odpadéw, rodzaju produktu, z ktérego powstat odpad oraz zrédto
pochodzenia, adres zamieszkania oraz numer dowodu osobistego lub innego dokumentu
stwierdzajacego tozsamosc osoby przekazujacej odpady. Prowadzacy punkt zbierania odpaddéw metali
jest obowigzany odmowic przyjecia odpadéw metali w przypadku, gdy osoba przekazujaca te odpady
odmawia okazania dokumentu tozsamosci oraz przedstawi¢ przechowywane formularze na zadanie
organow przeprowadzajacych kontrole, Policji, strazy miejskiej i stuzb ochrony kolei.

Odnoszac sie do podniesionej w wystgpieniu kwestii dotyczgcej karania tzw. L2omiarzy”
uprzejmie informuje, ze postepowania przygotowawcze prowadzone w zakresie kradziezy ztomu oraz
innych elementow metalowych obejmuja wszystkich ujawnionych sprawcow, bez wzgledu na ich status
spoteczny. Odpowiedzialnosc, ktorej podlegajg, wynika wprost z przepisow ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553 z p6in. zm.), natomiast tryb skierowania do sadu aktu
oskarzenia pozostaje w kompetencji prokuratora nadzorujacego dane postepowanie.

Dodatkowo nalezy wyjasni¢, ze w szczegdlnych sytuacjach odpowiedzialno$¢ karna sprawcy
kradziezy przedmiotéw metalowych z samiarem ich nastepnego zbycia w punktach zbierania odpadow
metali (punktach skupu ztomu) jest surowsza i niezalezna od wartosci tych przedmiotow, jezeli tgczy
sie ona dodatkowo z naruszeniem lub zagrozeniem innych débr prawem chronionych niz mienie, bowiem
spoteczna szkodliwos$¢ takich czyndw jest z tego powodu jeszcze wieksza. Jako przyktad mozna wskazad
kradziez elementu metalowego wchodzgcego w skiad sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, cieptowniczej,
elektroenergetycznej, gazowej, telekomunikacyjnej albo linii kolejowej, tramwajowej, trolejbusowej

lub linii metra, ktéra spowodowata zakiGcenie dziatania catosci lub czesci sieci albo linii, co stanowi
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przestepstwo z art. 254a Kodeksu karnego i podlega karze pozbawienia wolnoéci od 6 miesigcy do lat 8.
7 kolei gdy poprzez zabor przedmiotu lub metalowej czesci sktadowej sprawca dokonuje uszkodzenia lub
sniszczenia zabytku, podlega odpowiedzialnosci karnej z art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (t.j.: Dz.U. z 2014 r., poz. 1446 z poin. zm.). Ponadto,
stosownie do art. 160 § 1 Kodeksu karnego jezeli np. poprzez kradziez studzienki kanalizacyjnej, sprawca
naraza cztowieka na bezpoérednie niebezpieczenstwo utraty 7ycia albo cigzkiego uszczerbku na zdrowiu,
podlega karze pozbawienia wolnoéci do lat 3, a nawet gdy dziata on nieumyslnie, przestgpstwo to jest
zagrozone grzywng, karg ograniczenia wolnoéci albo pozbawienia wolnoéci do roku (art. 160 § 3
ww. ustawy).

Odnoszac sig natomiast do kwestii mozliwoéci dobrowolnego poddania sig karze uprzejmie
informuje, ze powyzsze jest jednym z elementéw umozliwiajacych przeprowadzenie szybkiego
i ekonomicznego postepowania przed organami wymiaru sprawiedliwosci. W my$l art. 335 §1 ustawy
; dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. Nr 89, poz. 555 z p6ézn. zm.), jezeli
oskarzony przyznaje sie do winy, a w éwietle jego wyjasnien okolicznoéci popetnienia przestgpstwa i wina
nie budza watpliwosci, a postawa oskarzonego wskazuje, ze cele postepowania zostang osiggniete,
moina zaniecha¢ przeprowadzenia dalszych czynnosci. przedmiotowy przepis reguluje nie tylko sposob
postepowania z osobg podejrzang o dokonanie przestepstwa, lecz wprost wskazuje na sytuacjg, W ktorej
fakt popetnienia takiego czynu przez dana osobe nie budzi watpliwosci, a tym samym 2 punktu widzenia
Policji dane postepowanie jest uznawane jako zakonczone pozytywnie. Kwestia dalszego postepowania

sadowego oraz jego efektow procesowych pozostaje w gestii organow wymiaru sprawiedliwosci.

Z powazaniem,
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII
z up. Jarostaw Zielifiski

Sekretarz Stanu

Otrzymuije:
Sekretariat Prezesa Rady Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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