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Odpowiedz na interpelacje nr 4252

Odp. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpel. nr 4252 Postéw na Sejm RP
Pana Tomasza Piotra Nowaka oraz Pana Krzysztofa Gadowskiego w spr. bezpieczenstwa,
$rodkéw ochrony i poziomu przygotowania stuzh na Swiatowe Dni Mtodziezy (...)

W zataczeniu uprzejmie przekazuje odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj
interpelacje numer 4252 Postéw na Sejm RP Pana Tomasza Piotra Nowaka oraz Pana Krzysztofa
Gadowskiego w sprawie bezpieczenstwa, srodkéw ochrony i poziomu przygotowania stuzb na Swiatowe
Dni Mtodziezy w Krakowie w 2016 roku.
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Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 4252 Postéw na Sejm RP Pana Tomasza Piotra Nowaka
oraz Pana Krzysztofa Gadowskiego w sprawie bezpieczeristwa, $rodkéw ochrony i poziomu
przygotowania stuzb na Swiatowe Dni Mtiodziezy w Krakowie w 2016 roku uprzejmie informuje,
ze na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 18 marca 2016 r. o szczegdlnych rozwiqzaniach zwigzanych
7 organizacjq wizyty Jego Swigtobliwosci Papieza Franciszka w Rzeczypospolitej Polskiej oraz Swiatowych
Dni Mtodziezy — Krakéw 2016 (Dz. U. poz. 393 z péin. zm.), to wilaéciwy wojewoda, w porozumieniu
z organizatorem Swiatowych Dni Miodziezy, opracowuje plan zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego podczas tego wydarzenia. Dokument ten obejmuje m.in. kwestie oznaczenia drég
ewakuacyjnych oraz instrukcje postepowania w przypadku zaistnienia miejscowego zagrozenia.

Ponadto, stosownie do art. 11 ust. 1 ww. ustawy Wojewoda Matopolski wykonuje réwniez
zadania dotyczace zabezpieczenia medycznego Swiatowych Dni Miodziezy.

Z uwagi na powyisze, podmiotem posiadajacym szczegétowe informacje dotyczace catosciowej
koordynacji przygotowania zabezpieczenia omawianego wydarzenia, w tym takze w zakresie stanowiska
Dowddcy Korpusu Zandarmerii Watykariskiej na temat stanu przygotowania omawianego wydarzenia,
pozostaje Wojewoda Matopolski, jak réwniez organizator Swiatowych Dni Miodziezy — Archidiecezja
Krakowska.

Pragne réwniez zaznaczy(, ze kwestia wyboru miejsca spotkania Ojca Swietego z mtodziezg lezy
poza zakresem wtfasciwosci Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji i pozostaje w gestii

organizatora, tj. Archidiecezji Krakowskiej.
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Niemniej pragne wskazaé, ze w zwigzku z przygotowaniami do Swiatowych Dni Miodziezy
w Polsce, w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA) funkcjonuje, od dnia
20 pazdziernika 2015 roku, Zespot do spraw koordynacji dziatan stuzb podlegtych lub nadzorowanych
przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych w zwiqzku z przygotowaniem Szczytu Organizacji
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego oraz wizyty Jego Swiqtobliwosci Papieza Franciszka i wsparciem
organizacji Swiatowych Dni Miodziezy, w Rzeczypospolitej Polskiej w 2016 r., zwany dalej ,Zespotem”.
W sktad Zespofu wchodzg przedstawiciele Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej,
Biura Ochrony Rzadu oraz komdrek organizacyjnych MSWIA strategicznych z punktu widzenia
zabezpieczenia ww. wydarzenia. W razie potrzeby zapraszani sa takze przedstawiciele stuzb i podmiotéw
spoza MSWiA, zwigzanych z zabezpieczeniem ww. wydarzenia (np. Zandarmerii Wojskowej). W ramach
zadari Zespofu zostaly opracowane plany dziatah stuib resortu spraw wewnetrznych i administracji.
Jednoczesnie trwa stata wymiana informacji pomiedzy stuzbami i biezgca wspétpraca z organizatorami
Swiatowych Dni Mtodziezy oraz monitorowany jest stan przygotowar ww. stuzb do zabezpieczenia
omawianego wydarzenia. Dodatkowo, zgodnie z Harmonogramem realizacji zadari przez Zespot
sporzadzane s cykliczne analizy ryzyka dla Swiatowych Dni Miodziezy.

Ponadto, przedstawiciele resortu spraw wewnetrznych i administracji aktywnie uczestnicza
w realizowanych w Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa (RCB) pracach zwigzanych m.in. z oceng
i wdrozeniem przygotowywanych przez Wojewode Matopolskiego i Wojewode Slaskiego odpowiednio
»Planu zapewnienia bezpieczeristwa i porzqdku publicznego podczas Swiatowych Dni Mtodziezy”
oraz ,Planu zapewnienia bezpieczeristwa i porzqdku publicznego podczas XXXI Swiatowych Dni Mtodziezy
Krakow 2016 i wizyty Ojca Swietego w Czestochowie”.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze ewentualne zagrozenia zwigzane z organizacjg Swiatowych Dni
Mtodziezy zostaly opisane w dokumencie RCB pn. ,Siatka Bezpieczenstwa dla Szczytu Organizacji
Traktatu Pdinocnoatlantyckiego (szczyt NATO) oraz 31 Swiatowych Dni Mtodziezy (SDM)
w Rzeczypospolitej Polskiej w 2016 r.”, stanowigcym dokument wyjéciowy do opracowania przez ograny
administracji publicznej szczegétowych, poszerzonych katalogéw zagrozeri oraz przygotowania procedur
reagowania w przypadku wystapienia tych zagrozer, zgodnie z ustawowymi kompetencjami — w formie
modutéw zadaniowych. Na podstawie ww. siatki bezpieczenstwa do Planu Zarzqdzania Kryzysowego
dziatu administracji rzqdowej: sprawy wewnetrzne zostaly opracowane moduly zadaniowe dla stuzb
podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz komérek
organizacyjnych MSWIiA w odniesieniu do zagrozeri, dla ktérych Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji jest wiodacy, w tym m.in. dotyczace zbiorowego zakidcenia porzadku publicznego,
katastrofy w ruchu lotniczym, katastrofy w ruchu drogowym (kolejowym), awarii systemow
elektroenergetycznych, awarii systeméw tacznosci lub sieci teleinformatycznych, bezprawnego uzycia

broni palnej (tadunku wybuchowego) oraz zdarzer mogacych wywota¢ panike ttumu.
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Odnoszac sie do zagadnienia dotyczacego zagroienia terrorystycznego trzeba wyjasnic,
ze poziom zagrozenia terrorystycznego w Polsce jest na biezgco monitorowany przez Agencje
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW) - stuzbe wiasciwg w zakresie zapobiegania zagrozeniom
terrorystycznym. Monitorowanie zagrozern o charakterze terrorystycznym naleizy takie do zadan
Migdzyresortowego Zespotu do Spraw Zagroied Terrorystycznych, organu pomocniczego Rady
Ministrow, ktéry zapewnia wspdtdziatanie administracji rzadowej w zakresie rozpoznawania,
przeciwdziatania i zwalczania terroryzmu.

Ponadto w celu rozpoznawania zagrozen terrorystycznych prowadzona jest wymiana informacji
pomigdzy stuzbami resortu spraw wewnetrznych i administracji a pozostatymi stuzbami bioracymi udziat
w zabezpieczeniu omawianego wydarzenia, w tym m.in. z: Centrum Antyterrorystycznym ABW,
Zandarmerig Wojskowa, Agencja Wywiadu oraz Stuzbg Kontrwywiadu Wojskowego. Realizowana jest
réowniez w tym obszarze wspodtpraca migdzynarodowa za posrednictwem kanatéw wymiany informacji
i oficeréw facznikowych polskiej Policji oraz zagranicznych partneréw.

Warto w tym miejscu powtérzy¢, Ze szczegétowe zadania zabezpieczajgco — ochronne
dla poszczegélnych stuzb zaangazowanych do zapewnienia bezpieczeristwa uczestnikéw Swiatowych Dni
Mtodziezy zostaty okreslone w planach dziatari sporzadzonych przez wasciwe stuzby.

Omawiajgc natomiast kwestie dotyczacy zapobiegania ewentualnej awarii systeméw tacznoéci
lub sieci teleinformatycznych nalezy wskazaé na stan przygotowania Systemu Powiadamiania
Ratunkowego (SPR) na czas Swiatowych Dni Miodziezy, ktéry sktada sie z 17 centréw powiadamiania
ratunkowego (CPR), tworzacych jednolity system obstugi zgtoszeri alarmowych kierowanych do numeru
alarmowego 112. Centra powiadamiania ratunkowego funkcjonuja w oparciu o jednolite zasady i ogdlne
procedury obstugi zgtoszeri alarmowych, w tym - co istotne w czasie Swiatowych Dni Mtodziezy -
na wypadek sytuacji szczegdlnych. Centra te dziatajg z wykorzystaniem centralnego systemu
teleinformatycznego, utrzymywanego przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. W razie awarii
ktéregos z centréw lub jego przecigzenia opracowana zostata koncepcja wzajemnej zastepowalnoséci CPR.
Ponadto, oprécz ustalenia par wzajemnie zastepujacych sie centrow, system teleinformatyczny
wyposazony jest w mechanizmy zapewniajace automatyczne przekierowywanie potgczen do pierwszego
wolnego operatora numerdw alarmowych w kraju, niezaleznie od terytorialnej wtasciwosci CPR.

Jednoczesdnie nalezy dodac, ze w MSWIA przeprowadzono nastepujace dziatania zapobiegawcze
w zakresie ewentualnych probleméw telekomunikacyjnych odnoszacych sie do funkcjonowania systemu
powiadamiania ratunkowego (obstugi zgtoszeri alarmowych kierowanych do numeru alarmowego 112)
w czasie Swiatowych Dni Miodziezy:

" we wsplfpracy z Ministerstwem Cyfryzacji podjeto rozmowy z operatorami

telekomunikacyjnymi, majace na celu nadanie najwyiszego priorytetu potgczeniom
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kierowanym z terenéw wydarzeri zwigzanych ze Swiatowymi Dniami Mtodziezy do numeru
alarmowego 112;

" wramach przygotowan infrastruktury technicznej, wykonano w dniu 10 maja 2016 roku testy
obcigzeniowe Systemu Informatycznego Centréw Powiadamiania Ratunkowego (SI CPR),
ktérych celem bylo uzyskanie optymalnej konfiguracji central telefonicznych CPR
dla zminimalizowania czasu oczekiwania dzwonigcego na potaczenie z operatorem numeru
alarmowego 112. Przeprowadzone przez MSWIA i centra powiadamiania ratunkowego testy
wydajnosciowe systemu powiadamiania ratunkowego, zaréwno w sferze organizacyjnej,
jak i technicznej potwierdzily jego przygotowanie do obstugi zwiekszonej liczby zgloszeri
w czasie Swiatowych Dni Miodziezy;

* MSWIA przygotowato procedure na wypadek awarii po stronie stuzb lub awarii po stronie
operatora telekomunikacyjnego, ktéra bedzie obowigzywaé podczas Swiatowych Dni
Mtodziezy na terenie wojewddztw matopolskiego i $laskiego, wprowadzajac mechanizm
przekierowania ruchu z lokalizacji obstugujacych numery 997, 998, 999 do CPR w Krakowie
lub Katowicach;

" na czas Swiatowych Dni Mtodziezy, w zwigzku z przygotowaniami SI CPR do przyjmowania
zwigkszonej liczby potaczern na numer alarmowy 112, ustalono dodatkowe mechanizmy
zewngtrznej zastgpowalnosci osrodkéw regionalnych;

" w ramach monitorowania SI CPR od strony technicznej przeprowadzono w dniu 1 lipca
2016 roku ¢wiczenie ewakuacji CPR w Opolu, ktére pozwolito sprawdzi¢ procedury i czas
przetaczania ruchu alarmowego do/z oérodka zastepujgcego w ramach systemu
oraz przez operatora telekomunikacyjnego. Wykazano, e przyjete w systemie mechanizmy
zastepowalnosci  zaréwno wewnetrznej, jak i zewnetrznej funkcjonujg prawidtowo
oraz pozwalajg na szybka i nieprzerwana obstuge zgtoszeri alarmowych w sytuacji catkowitego
wyfgczenia jednego z CPR.

Niezaleznie od powyiszego warto wskaza¢, e podczas Swiatowych Dni Miodziezy
wykorzystywany bedzie ogélnopolski, bezptatny dla uzytkownikéw system informowania spotfeczenstwa
0 zagrozeniach — Regionalny System Ostrzegania (RSQ), ktéry w trakcie omawianego wydarzenia bedzie
generowat przeznaczone dla pielgrzyméw komunikaty w jezyku angielskim. Dzieki wspotpracy
z Instytutem Meteorologii i Gospodarki Wodnej w RSO generowane sg wszystkie ostrzezenia
meteorologiczne i hydrologiczne wydawane przez Instytut. W ramach RSO wykorzystywane sg réine
kanaly dystrybucji komunikatéw: od stron internetowych urzedéw wojewddzkich i kanatéow Telewizji
Polskiej na catym multipleksie trzecim MUX-3 (w komponencie telewizyjnym RSO dostepne jest w trzech
odstonach: telegazecie, pasku na ekranie telewizora — pasku DVB i telewizji hybrydowej), po aplikacje

mobilne na trzy najbardziej rozpowszechnione systemy operacyjne.
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Jednoczeénie uprzejmie informuje, ze w dziataniach dotyczacych zabezpieczenia Swiatowych Dni
Mtodziezy planowany jest udziat okofto 35 tys. funkcjonariuszy stuzb podlegtych i nadzorowanych
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Ponadto ww. stuzby na biezgco monitorujg dane
dotyczace liczby funkcjonariuszy biorgcych udziat w zabezpieczeniu powyiszego wydarzenia,
w przypadku wystgpienia ewentualnej potrzeby zwiekszenia tej liczby.

Przedstawiajagc powyisze wyjasnienia nalezy wyraznie podkresli¢, ze jakkolwiek zapewnienie
bezpieczeristwa i porzadku publicznego podczas Swiatowych Dni Miodziezy nalezy do priorytetéw
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, to jednak Minister nie jest jedynym organem,
ktéry odpowiada za szeroko rozumiane bezpieczeristwo podczas tych wydarzen. Trzeba w tym miejscu
wskaza¢, Zze czynnosci koordynacyjne wzgledem wszystkim stuzb panstwowych zaangazowanych
w przygotowanie zabezpieczenia powyiszego wydarzenia wykonuje miedzyresortowy Zespdt do spraw
przygotowania wizyty Jego Swigtobliwosci Papieza Franciszka w Rzeczypospolitej Polskiej w 2016 r.
oraz wsparcia organizacji Swiatowych Dni Mfodziezy Krakéw 2016 wraz z pracujgcg na jego rzecz

grupg roboczg.

Z powazaniem,
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII
z up. Jarostaw Zieliriski

Sekretarz Stanu

Otrzymuje:
Sekretariat Prezesa Rady Ministréw w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.
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