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Odpowiedz na interpelacje nr 4302

Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje nr 4302 Postéw na
Sejm RP Pana J. Porwicha, Pana P. Liroya - Marca, Pana A. Kobylarza (...) ws. zapewnienia
bezpieczefistwa podczas "Przystanku Woodstock” w Kostrzynie nad Odra

W zatgczeniu uprzejmie przesytam odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj
interpelacje numer 4302 Postéw na Sejm RP Pana Jarostawa Porwicha, Pana Piotra Liroya - Marca, Pana
Andrzeja Kobylarza, Pani Barbary Chrobak, Pani Agnieszki Scigaj, Pana Norberta Kaczmarczyka, Pana
Macieja Mastowskiego oraz Pana Pawta Szramki w sprawie zapewnienia bezpieczenstwa

podczas "Przystanku Woodstock" w Kostrzynie nad Odra.
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Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 4302 Postéw na Sejm RP Pana Jarostawa Porwicha, Pana
Piotra Liroya - Marca, Pana Andrzeja Kobylarza, Pani Barbary Chrobak, Pani Agnieszki Scigaj,
Pana Norberta Kaczmarczyka, Pana Macieja Mastowskiego oraz Pana Pawta Szramki w sprawie
zapewnienia bezpieczeristwa podczas "Przystanku Woodstock" w Kostrzynie nad Odrg uprzejmie
przedstawiam, co nastepuje.

Na wstgpie pragne wyjasni¢, ze obowiazki spoczywajgce na organizatorze przedmiotowej
imprezy wynikaja z ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczeristwie imprez masowych
(tj.: Dz.U. z 2015 r., poz. 2139), zwanej dalej ustawq oraz ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (t.j.: Dz.U. z 2016 r., poz. 191), a takie z przepiséw wykonawczych.

W latach 2013 - 2015 organizator festiwalu ,Przystanek Woodstock” zwracat sie
do wiasciwego miejscowo komendanta powiatowego (rejonowego, miejskiego) Policji oraz komendanta
powiatowego (miejskiego) Paristwowej Strazy Pozarnej (PSP) z wnioskiem o wydanie opinii o niezbednej
wielkosci sit i $rodkéw potrzebnych do zabezpieczenia imprezy masowej, zastrzezeniach do stanu
technicznego obiektu (terenu) oraz o przewidywanych zagrozeniach (art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy).

Wiasciwy miejscowo komendant Policji i wiaéciwy miejscowo komendant PSP wydawali
przedmiotowa opinie na podstawie lustracji obiektu (terenu), na ktérym miata by¢ przeprowadzona
przedmiotowa impreza oraz na podstawie przedtozonych przez organizatora dokumentéw i informacji
(art. 28 ust. 1 ustawy). Ponadto, wtasciwy miejscowo komendant Poligji wydawat opinie dodatkowo
na podstawie analizy ryzyka, okreslajgcej przewidywane zagrozenia bezpieczeristwa i porzadku
publicznego mogace wystapi¢ w zwigzku z impreza masowa (art. 28 ust. 2 ustawy).

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy organ wydajacy zezwolenie
na przeprowadzenie imprezy masowej (wdjt, burmistrz, prezydent miasta) moze kontrolowaé zgodnosé

przebiegu imprezy masowej, niebedacej impreza masowa podwyiszonego ryzyka, z warunkami
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okreslonymi w zezwoleniu. W przypadku imprezy masowej podwyiszonego ryzyka kontrola taka
jest obligatoryjna (art. 31 ust. 1 ustawy). Wykonujgc czynnosci kontrolne organ moze korzystaé z sit
i Srodkéw m.in. wiasciwego miejscowego komendanta Policji (art. 31 ust. 2a ustawy). Nalezy jednak
nadmieni¢, ze w latach 2013-2015, organ wydajacy zezwolenie nie wystepowat do Policji na podstawie
Ww. przepisu o uczestnictwo w takiej kontroli. Jednoczeénie, w zwigzku z tegoroczng edycja festiwalu
»Przystanek Woodstock 2016”, organ gminy zwrécit sie do Policji z wnioskiem o delegowanie
funkcjonariusza w celu wzigcia udziatu w przeprowadzeniu kontroli zgodnosci przebiegu imprezy
z zezwoleniem. W zwigzku z powyzszym, Komendant Wojewédzki Policji w Gorzowie Wielkopolskim
zapewnit udziat funkcjonariusza Policji przy realizacji ww. czynnosci.

Ponadto co roku, bezposrednio przed rozpoczeciem imprez w ramach Festiwalu, a po uzyskaniu
informacji od organizatora o zakoriczeniu montazu obiektéw i urzadzen funkcjonariusze Komendy
Miejskiej PSP w Gorzowie Wielkopolskim dokonujg lustracji terenu. W przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci organizator Festiwalu jest o nich informowany i usuwa je na biezaco.

W tym miejscu nalezy nadmieni¢, ze organy PSP wojewddztwa lubuskiego, tj. Komendant Miejski
PSP w Gorzowie Wielkopolskim oraz Lubuski Komendant Wojewédzki PSP, przed wydaniem opinii,
prowadzity szereg czynnosci nadzorczych w przedmiotowym zakresie, m.in. organizowano spotkania
robocze z organizatorem Festiwalu, podczas ktérych Komendant Miejski PSP przedstawiat wymagania
jakie musza zosta¢ zrealizowane przez organizatora Festiwalu w celu zapewnienia bezpieczernistwa
pozarowego na czas trwania imprezy. Podstawg uzyskania pozytywnego stanowiska byta kompleksowa
realizacja przez organizatora Festiwalu zalecer organu PSP.

Komendant Miejski PSP w Gorzowie Wielkopolskim zobowigzywat organizatora
m.in. do zapewnienia statego patrolowania poszczegélnych sektoréw na polach namiotowych w celu
monitorowania i eliminowania zagrozenia pozarowego, oznakowania drég pozarowych i wprowadzenia
catkowitego zakazu postoju oraz rozbijania namiotéw na tych drogach, a takie wyposazenia sektoréw
obozowania na terenie p6l namiotowych w odpowiednio oznakowane punkty gasnicze.

Dodatkowo organizatorowi przekazano opracowane w 2012 roku przez Komende Gtéwng
Paristwowe] Strazy Pozarnej wytyczne pn. »Instrukcja do wydawania opinii o imprezach masowych
przez PSP” oraz ,Wytyczne zabezpieczenia przeciwpozarowego dla kempingéw i pél namiotowych oraz
innych obiektéw hotelarskich umozliwiajgcych nocleg w namiotach, samochodach mieszkalnych
i przyczepach samochodowych” w celu wykorzystania podczas opracowywania dokumentacji
na ww. impreze.

W wydawanej warunkowo opinii Komendant Miejski PSP w Gorzowie Wielkopolskim obligowat
organizatora m.in. do:

* wdrozenia do stosowania i przestrzegania w trakcie trwania imprez w ramach Festiwalu:

#Instrukcji postepowania w przypadku powstania pozaru lub innego miejscowego zagrozenia
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w miefjscu i w czasie trwania imprezy masowej — Festiwal Przystanek Woodstock”, , Instrukcji
zabezpieczenia pol namiotowych organizowanych w ramach Festiwalu Przystanek Woodstock”
oraz ,Regulaminu Przystanku Woodstock”;

=  zabezpieczenia terenu i obiektow imprezy pod wzgledem medycznym — stosownie do ustalen
sprecyzowanych w ,Planie zabezpieczenia medycznego Festiwalu ,,Przystanek Woodstock”;

= wdrozenia na czas trwania Festiwalu:
— zasad organizacji dowodzenia i wspdtdziatania zintegrowanych stuzb ratowniczych

i porzadkowych w centrum dowodzenia,

zasad postepowania stuzb porzadkowych w przypadku awarii lub pozaru,

warunkéw postepowania wynikajgcych z planu ewakuacji uczestnikéw imprezy,

schematu tjcznosci bezprzewodowej i przewodowej — zgodnie z ,/nstrukcjq stuzb
porzgdkowych i informacyjnych Festiwalu ,, Przystanek Woodstock””.
W oparciu o dodwiadczenia z zabezpieczenia Festiwalu w poprzednich latach oraz uwzgledniajac aktualng
charakterystyke zagrozeri podczas tegorocznej edycji Festiwalu podjeto dodatkowe dziatania
zabezpieczajgce, takie jak:

= wykonanie przez organizatora ogrodzenia catego terenu Festiwalu ,XXIl Przystanku Woodstock —

Kostrzyn nad Odrg 2016”, na ktérym zorganizowane bedg cztery imprezy masowe, plotem

azurowym o wysokosci 2,1 m;

* kontrola uczestnikdw Festiwalu poprzez wprowadzenie numerowanych wejsciéwek, sprawdzanie
bagaiu i 0séb, kontrole przy bramach wejéciowych;

= zakwalifikowanie dwdch z czterech imprez masowych jako imprez masowych podwyiszonego
ryzyka, co naktada na organizatora znacznie wieksze wymagania dotyczace bezpieczeristwa
niz w latach ubiegtych, szczegdlnie w kontekscie liczebnosci stuzb informacyjnych i porzadkowych;

= powotanie przez organ wydajacy zezwolenie na przeprowadzenie imprezy masowej (Burmistrza

Miasta Kostrzyna nad Odrg) komisji, ktérej obowigzkiem bedzie biezgca kontrola zgodnosci

przebiegu cyklu imprez masowych z warunkami okre$lonymi w zezwoleniu, rowniez w trakcie

trwania imprez (do sktadu ww. komisji zostat oddelegowany réwniez funkcjonariusz pionu
kontrolno-rozpoznawczego Komendy Miejskiej PSP w Gorzowie Wielkopolskim).

Jednoczesnie, odnoszac sie do kwestii wysokosci kosztéw zabezpieczenia festiwalu ,,Przystanek
Woodstock” pragne wskazac, zgodnie z informacjami przekazanymi przez Komende Gtéwna Policji (KGP),
ze taczne koszty uzycia sit i Srodkdw poniesione przez wskazang formacje w zwigzku z zabezpieczeniem
ww. imprezy w kolejnych latach ksztattowaty sie nastepujgco:

= w2013 roku — 1586 304,54 zt;
= w2014 roku -1 416 707,47 zt;
= w2015 roku — 1 843 244,47 zt.
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Na powyisze sktadaty sie m.in. koszty uzycia sit (tj. policjantow biorgcych udziat w zabezpieczeniu
operacji), zakup ustug zbiorowego zywienia policjantéw i pracownikéw zabezpieczajacych impreze oraz
zakup srodkéw zywnosci, ustug zakwaterowania, paliwa do sprzetu transportowego, materiatéw i sprzetu
techniki specjalnej, a takze materiatéw oraz sprzetu tgcznosci i informatyki.
Z kolei wedtug danych Komendy Gtéwnej Paristwowej Strazy Pozarnej koszty poniesione przez
jednostki ochrony przeciwpozarowej na zabezpieczenie omawianego wydarzenia wynosity odpowiednio:
= w 2015 roku — 145 202,86 zt - w tym koszt paliwa i materiatéw pednych (7 412,32 zt), koszty
wyzywienia (20 526,30 zt), koszty naprawy sprzetu (9 163,00 zt), koszt pracy PSP (90 245,24 zt),
koszt pracy Ochotniczej Strazy Pozarnej (OSP)(17 856,00 zi);
= w 2014 roku — 145 009,85 zt - w tym koszt paliwa i materiatéw pednych (5 789,37 z1), koszt
srodkéw gasniczych (310,50 zt), koszty wyzywienia (15 509,84 zt), koszty naprawy sprzetu
(4 936,52 zt), koszt pracy PSP (88 594,62 zt), koszt pracy OSP (29 869,00 zt);
= w 2013 roku — 132 956,30 zt - w tym koszt paliwa i materiatéw pednych (6 817,68zt), koszty
wyzywienia (11 600,00 zt), koszty naprawy sprzetu (1 606,90 zt), koszt pracy PSP (87 792,72 zt),
koszt pracy OSP (25 139,00 zt).
W przypadku Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej koszty wynikajace z zabezpieczenia
imprezy ,Przystanek Woodstock” w latach 2013 — 2015 wyniosty:
= w2013 roku—2 841,92 zt;
= w2014 roku—1982,96 zt;
= w2015 roku — 1 968,56 zt.
Wskazane wyzej koszty wynikaty z wydatkdw na paliwo do pojazdéw stuibowych zaréwno w czasie
dojazdu, jak i w trakcie trwania imprezy masowej. Rola Strazy Granicznej w zabezpieczeniu
przedmiotowego wydarzenia ograniczata sie bowiem do zabezpieczenia trzech posterunkéw
blokadowych w ramach policyjnych podoperacji ,Droga” i ,Kolej”. Jednoczeénie nalezy wskazad,
ze Nadodrzariski Oddziat Strazy Granicznej nie bierze bezposéredniego udzialu w zabezpieczeniu
tegorocznego ,Przystanku Woodstock”, co wynika z koniecznosci realizacji ustawowych zadan Strazy
Granicznej zwigzanych z przywrdceniem tymczasowo kontroli granicznej na granicach wewnetrznych Unii
Europejskiej w okresie od dnia 4 lipca do dnia 2 sierpnia 2016 roku.

Natomiast prognozowane koszty do poniesienia przez jednostki ochrony przeciwpozarowej
na zabezpieczenie imprezy ,,Przystanek Woodstock” w 2016 roku wynoszg okoto 145 tys. zt. W przypadku
Policji wydatki zwigzane z zabezpieczeniem imprezy moga wynies¢ okoto 2 464 440 zt. Komenda Gtéwna
Policji wyjasnita, ze wyisze w poréwnaniu do lat ubiegtych koszty zwigzane sg m.in. z zaangazowaniem
wigkszych sit i srodkéw niz w poprzednich latach.

Jednoczednie pragne poinformowaé, zgodnie z informacjami przekazanymi przez KGP,

ze w zakresie prewencji, profilaktyki, zabezpieczenia i zapewnienia bezpieczeristwa uczestnikom
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»Przystanku Woodstock” Policja podejmuje dziatania profilaktyczne pod nazwg ,Wioska Policyjna”.
Przedsiewziecie to realizowane bytlo w zwigzku z festiwalem przez Wydziat Prewencji Komendy
Wojewddzkiej Policji w Gorzowie Wielkopolskim od 2002 roku. Ideg ww. dziatar jest szeroko rozumiana
promocja wartosci i przekazywanie uczestnikom Przystanku wiadomosci o istotnych aspektach zycia
spotecznego, np. tolerancja, zycie bez uzywek, przeciwdziatanie przemocy i agres;ji.

W ramach , Wioski Policyjnej” przygotowane sg standardowo dwa sektory: ,informacyjny” oraz
»Profilaktyka a TY”. W ,sektorze informacyjnym” dystrybuowane sg materiaty na temat rozpoznawania
zjawisk patologicznych tj. handel ludimi, przemoc i cyberprzemoc oraz alkoholizm, narkomania,
czy demoralizacja nieletnich. W sektorze ,Profilaktyka a TY” terapeuci oraz przedstawiciele organizacji
pozarzgdowych prowadzg dla uczestnikéw festiwalu warsztaty z kontroli agresji, radzenia sobie
w sytuacjach kryzysowych oraz komunikacji, a takze warsztaty i debaty na temat zjawisk problemowych
wspofczesnego $wiata tj. dyskryminacji mniejszosci, rasizmu, ksenofobii czy mowy nienawisci. Ponadto
prezentowana jest specyfika i tradycje religii: judaizm, islam, prawostawie, a takie tresci zwigzane
z obecnoscig w Polsce uchodzcéw miedzy innymi z Ukrainy, Gruzji i Czeczenii. Podczas tegorocznej edycji
przedsiewziecia nowoscia bedzie prowadzony przez specjalistow z Towarzystwa Zapobiegania
Narkomanii w Gorzowie Wielkopolskim projekt ,Zywa Biblioteka”, polegajacy na spotkaniach z osobami
wykluczonymi spotecznie oraz reprezentujgcymi rézne $rodowiska i grupy zawodowe. W miejscu tym
dziata takze ,mini-kino” pod nazwa ,Profilaktyczny obiektyw”, gdzie prezentowane s3 filmy o tematyce
profilaktycznej dotyczace zjawisk narkomanii, cyberprzemocy, przemocy na stadionach itp., w wiekszosci
przygotowane przez miodziez podczas prowadzonych przez lubuska Policje dziatann profilaktycznych.
W ramach projektu pn. ,Lu PaT” (,Lubuska Profilaktyka a Teatr”’) prezentowane s3 przedstawienia
laureatéw konkursu na monodramy pn. ,Pomoc w dwéch aktach”. Po przedstawieniach przeprowadzane
sg debaty dotyczace uzaleznien i przemocy réwiesniczej. W ,Wiosce Policyjnej” przeprowadzane sg takie
konkursy: malarski pn. ,,Mdj bezpieczny Woodstock” oraz konkurs na hasto dotyczace przeciwdziatania
przemocy.

Ponadto, w ramach kazdej edycji ,Wioski Policyjnej” mozliwe jest, na zyczenie uczestnikéw
festiwalu, przeprowadzenie badania trzezwoéci. W zwigzku z ogromna popularnoécia takich badan
powigzang z odpowiedzialnym podejsciem do bezpieczenistwa ruchu drogowego, od 2015 roku
na najwiekszych parkingach organizowane sg calodobowe punkty kontroli trzezwosci prowadzone przez
policjantéw. Z mozliwosci skontrolowania stanu trzezwosci przed rozpoczeciem podréizy corocznie
korzysta kilkanascie tysiecy osdb.

Dla uczestnikow Festiwalu przygotowywane sa réwniez wystawy prac nagrodzonych
w konkursach organizowanych przez Wydziat Prewencji KWP w Gorzowie Wielkopolskim oraz zdjecia:

»Wioska Policyjna na Przystanku Woodstock”, ,Trudna komunikacja”, ,,Pomys$l zanim uciekniesz”,
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,Trudne wybory”, ,Cyberprzemoc zaczyna sie w gtowie”, ,Masz problem = nie zamykaj sig na pomoc”,
»Dopalacz = wypalacz”.

Duzg popularnoscig corocznie cieszy sie punkt informacyjny Policji Landu Brandenburgia. Mozna
w nim uzyska¢ informacje o réznicach w przepisach polskiego i niemieckiego prawa w zakresie ruchu
drogowego, ruchu turystycznego, podjecia zatrudnienia itp. Nalezy nadmieni¢, ze co roku oferta , Wioski
Policyjnej” i poziom bezpieczeristwa ,Przystanku Woodstock” jest oceniana w anonimowej ankiecie.
Zgodnie z informacjg przekazang przez KGP, w 2015 roku na 328 wypetnionych ankiet 98,17%
respondentdw ocenito Festiwal jako impreze bezpieczng, natomiast 91,5% respondentéw pozytywnie

ocenito oferte ,,Wioski Policyjnej”.

Z powazaniem,
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII
z up. Jarostaw Zielinski

Sekretarz Stanu

Otrzymuje:
Sekretariat Prezesa Rady Ministréw w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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