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Odpowiedz na interpelacje nr 4286

Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje nr 4286 Posta na Sejm
RP Pani Elzbiety Borowskiej w sprawie zwiekszenia kwoty przeznaczonej na finansowanie
ratownictwa goérskiego oraz finansowania zadan z zakresu ratownictwa goérskiego

W zataczeniu uprzejmie przesylam odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj
interpelacje numer 4286 Posta na Sejm RP Pani Elzbiety Borowskiej w sprawie zwiekszenia kwoty
przeznaczonej na finansowanie ratownictwa gorskiego oraz finansowania zadan z zakresu ratownictwa
gobrskiego.
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, Minister
Spraw Wewnetrznych
i Administracji

BMP-0713-5-65/2016/MM
Pan

Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 4286 Posta na Sejm RP Pani Elzbiety Borowskiej w sprawie
zwiekszenia kwoty przeznaczonej na finansowanie ratownictwa gdrskiego oraz finansowania zadari
z zakresu ratownictwa gorskiego uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Na wstepie pragne wskazac, ze Godrskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (GOPR) powstato
w 1952 roku i od poczatku istnienia dziatania ratownicze realizowane przez ww. organizacje wspierane
byly ze srodkéw publicznych. Od lat pieédziesigtych do 1990 roku Tatrzariskie Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe (TOPR) byto jedng z grup funkcjonujgcych w ramach GOPR. Dotacje finansowe przekazywane
byly corocznie z budzetu paristwa ze $rodkéw bedacych w dyspozycji ministerstwa sportu i turystyki,
a nastepnie od 2002 roku ze $rodkéw ministerstwa spraw wewnetrznych. Rowniez nieruchomosci,
w ktérych mieszczg sie bazy ratownicze przekazywane byty GOPR i TOPR przez samorzad lub organy
paristwowe w przewazajacej czeéci na warunkach preferencyjnych z przeznaczeniem na wykorzystanie
do celéw ratowniczych przy zatozeniu, ze dziatanie tych organizacji oparte jest na dziataniach
ratownikdw-ochotnikdw. Wymienione powyiej organizacje sa niezaleznymi stowarzyszeniami
i od poczatku lat dziewigcdziesigtych, w zwigzku ze zmianami systemowymi, uzyskaly mozliwo$é
pozyskiwania dodatkowych $rodkéw finansowych na swojg dziatalno$é statutowg z dziatalnosci
gospodarczej oraz od prywatnych sponsoréw. Niezaleznie od powyiszego nalezy podkreéli¢, ze udziat
$rodkéw z budzetu paristwa oraz samorzadéw w finansowaniu ratownictwa gérskiego jest znaczny.

Warto w tym miejscu dodac, ze GOPR i TOPR bedgc stowarzyszeniami, nie za$ stuzba paristwows,
podlegajg regulacjom prawnym dotyczacym stowarzyszen, zakresu ich dziatania oraz trybu nadzoru,
ktére zawarte s3 w ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (t.j.: Dz.U. z 2015 r.,
poz. 1393 z péin. zm.). Zgodnie z art. 2 ust. 1 powyiszej ustawy stowarzyszenie dziata w celach
niezarobkowych, wypracowane przez nie dochody winny byé przeznaczane na cele statutowe
(art. 34 przedmiotowej ustawy). Ponadto, stosownie do art. 2 ust. 3 ww. aktu prawa stowarzyszenie
opiera swojg dziatalno$¢ na pracy spotecznej cztonkdw.

Z kolei kwestie finansowania ratownictwa gérskiego reguluje ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r.
o bezpieczeristwie i ratownictwie w gdrach i na zorganizowanych terenach narciarskich (Dz.U. Nr 208,

poz. 1241). W art. 2 przedmiotowej ustawy okreslono definicje gor, zgodnie z ktérg - ilekro¢ w ustawie
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jest mowa o gérach — rozumie sie przez to obszar: Beskidu Niskiego, Beskidu Wyspowego, Beskidu
Sredniego, Beskidu Sadeckiego, Beskidu Zywieckiego, Beskidu Matego, Beskidu Slaskiego, Bieszczaddw,
Gorcow, Pienin, Sudetéw Wschodnich, Sudetéw Srodkowych, Sudetéw Zachodnich, Tatr, pasma Spisko-
Gubatowskiego oraz Wyzyny Krakowsko-Wieluriskiej z wytaczeniem obszaréw jednostek osadniczych
i drog publicznych. Zatem Minister udzielajgc dotacji, zgodnie z podpisanymi umowami z GOPR i TOPR,
na realizacje zadania publicznego dotyczacego zapewnienia warunkéw bezpieczeristwa o0séb
przebywajacych w gérach nie przekazuje przedmiotowej dotacji na pokrycie kosztéw wszystkich dziatan
realizowanych przez te organizacje, ale tylko tych ktére realizowane s3 w mysl ww. ustawy na terenie
gor.

Nalezy réwniez wskazaé, ze wymieniona ustawa dokonata wydzielenia ratownictwa
narciarskiego, ktorego finansowanie nalezy do zarzadzajacych zorganizowanym terenem narciarskim.
Ratownicy TOPR i GOPR, jezeli zajmujg sie ratownictwem narciarskim na zorganizowanych terenach
narciarskich, udzielajg zarzadzajgcym tymi terenami ustugi, za ktérg - podobnie jak inne podmioty
gospodarcze - pobierajg optate.

Dodatkowo uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA)
na biezgco analizuje dane statystyczne przekazywane przez GOPR i TOPR dotyczace dziatan ratowniczych

na terenie gor. Ponizej przedstawiono dane dotyczace dziatar ratowniczych i wypadkéw $miertelnych

w latach 2012-2015.

Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015
Liczba dziatar ratowniczych

zgtoszonych przez GOPR i TOP\;! tacznie 2330 2033 1900 e
w tym GOPR
Liczba dziatan ratowniczych 1838 1607 1428 1728
Liczba wypadkéw smiertelnych 21 39 43 23
w tym TOPR
Liczba dziatan ratowniczych 492 426 472 619
Liczba wypadkdéw $miertelnych 21 19 19 16

Jak wynika z powyzszych danych liczba dziatari ratowniczych zrealizowanych w 2015 roku
jest zblizona do poziomu z 2012 roku, z czego mozna wnioskowaé, ze wahania dotyczace liczby dziatan
ratowniczych w goérach zwigzane s3 z wiekszg lub mniejsza liczbg dni stonecznych w danym roku,
utrzymujac sig jednoczesnie w dtugim okresie na takim samym poziomie.

Jednoczesnie warto podkresli¢, ze minister wtasciwy do spraw wewnetrznych na podstawie
art. 17 ust. 2 ustawy o bezpieczeristwie i ratownictwie w gdrach i na zorganizowanych terenach
narciarskich na zadania z zakresu ratownictwa gérskiego moze udziela¢ jedynie dotacji celowych,
przyznawanych z czesci budzetu paristwa, ktérej jest dysponentem. Dotacje na realizacje zadan z zakresu
ratownictwa gorskiego i wodnego ujmowane sg w budzecie MSWIA w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne,

dziale 754 - Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziale 75415 - Zadania
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ratownictwa gorskiego i wodnego. W ustawie budzetowej na 2016 rok zaplanowano na ten cel
13.450 tys. zt, z tego dla GOPR planuje sie przekazanie dotacji w wysokosci 7.521 tys. zt, TOPR -
5.779 tys. zt oraz dla organizacji ratownictwa wodnego — na szkolenia ratownikéw — 150 tys. zt.

Aktualnie rozpoczety sie prace planistyczne nad projektem ustawy budzetowej na 2017 rok.
W dniu 16 czerwca 2016 roku zostaty przedtozone Ministrowi Finanséw druki planistyczne przewidziane
w | etapie prac nad przysztorocznym budietem. W zakresie wydatkéw na ratownictwo gorskie zgtoszone
zostaly dodatkowe potrzeby dotyczace zakupéw inwestycyjnych w wysokosci 1.170 tys. zt, z tego
400 tys. zt na zakup 2 samochoddéw terenowych, 170 tys. zt na zakup czesci do $émigtowca ratowniczego
TOPR oraz 600 tys. zt na przystosowanie $migtowca do zgodnosci z wymaganiami w zakresie
umozliwienia rejestracji dodatkowych parametréw lotu.

W najblizszym czasie spodziewane jest przestanie przez Ministra Finanséw limitéw wydatkow
na 2017 rok dla poszczegdlnych czesci budzetowych (Il etap projektowania budzetu). Limity wydatkéw
kalkulowane sg na podstawie przyjetych przez Rade Ministréw ZatoZeri projektu budzetu parstwa,
z uwzglednieniem aktualnej sytuacji makroekonomicznej oraz Wieloletniego Planu Finansowego
Paristwa. Wielko$¢ dotacji na ratownictwo gorskie w roku przysztym bedzie uzalezniona od wysokosci
przekazanego limitu dla czesci 42 - Sprawy wewnetrzne.

Przedstawiajagc powyisze pragne rowniez dodaé, ze MSWIA do dnia 30 czerwca 2016 roku
pokrywato zatrudnienie 135 ratownikéw gorskich zatrudnionych na 134,5 etatu (35 etatéw TOPR
i 99,5 etatu GOPR). W dniu 30 czerwca 2016 roku Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji podpisat
aneks do umowy z Gérskim Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym na 2016 rok na realizacje zadania
publicznego w zakresie ratownictwa gorskiego na terenie Polski Potudniowej, akceptujgc wniosek GOPR
o finansowanie dodatkowych 9 etatéw ratownikow gérskich w ramach przyznanej dotacji celowej.
W zwigzku z powyiszym od dnia 1 lipca 2016 roku GOPR w ramach dotacji celowej pokrywa koszty
zatrudnienia 108,5 etatu pracowniczego ratownikow gorskich.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze obecnie nie jest planowane kolejne zwiekszenie liczby

etatow ratownikéw gorskich.

Z powazaniem,
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII
z up. Jarostaw Zieliniski

Sekretarz Stanu

Otrzymuje:
Sekretariat Prezesa Rady Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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