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Jarostaw Zielinski, Sekretarz Stanu Ministerstwo Spraw Warszawa, 2016-02-29
Wewnetrznych i Administracji 02-591 Warszawa ul.
Stefana Batorego 5

KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW
KANCELARIA SEIMU

Odpowiedz na interpelacje nr 745

Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje nr 745 Poslta na Sejm
RP Pana Wojciecha Murdzka w sprawie obrotu materiatami niebezpiecznymi.

W zataczeniu przekazuje odpowiedZz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje numer 7¢
745 Posta na Sejm RP Pana Wojciecha Murdzka w sprawie obrotu materiatami niebezpiecznymi.
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Minister
Spraw Wewnetrznych
I Administracji

BMP-0713-5-6/2016/MM

Pan
Marek Kuchciniski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 745 Posta na Sejm RP Pana Wojciecha Murdzka w sprawie
obrotu materiatami niebezpiecznymi na wstepie pragne przekaza¢ informacje pozostajgce w zakresie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Wedtug stanu na dzien 15 lutego 2016 roku, liczba doradcéw do spraw bezpieczeristwa przewozu
towaréw niebezpiecznych wyznaczona w jednostkach organizacyjnych Policji, na podstawie art. 15 ust. 1
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towardw niebezpiecznych (Dz. U. Nr 227,
poz. 1367 z pdin. zm.), wynosi 5 osob. Nalezy przy tym podkreslié, ze stosownie do ww. ustawy
obowigzek wyznaczenia doradcy nie dotyczy jednostek Policji wykonujacych przewéz towardw
niebezpiecznych kazdorazowo w ilosciach mniejszych niz okreslone w Umowie europejskiej dotyczqcej
miedzynarodowego przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych (ADR), sporzgdzonej w Genewie dnia
30 wrzesnia 1957 r. (Dz. U. z 2011 r. Nr 110, poz.641) wraz ze zmianami obowigzujgcymi od dnia
ich wejscia w zycie w stosunku do Rzeczypospolitej Polskiej, ogtoszonymi we wiasciwy sposdb.
W przypadku przewozow towardw niebezpiecznych, w ilosciach wymagajacych spetnienia powyiszego
obowiazku, poszczegdlne jednostki organizacyjne Policji wyznaczajg do zadania przewozowego podmiot
zewnetrzny lub korzystajg z doraZznej pomocy zewnetrznego doradcy do spraw bezpieczeristwa przewozu
towardw niebezpiecznych.

Z kolei Straz Graniczna (SG) w 2015 roku korzystata z ustug osmiu doradcéw w zakresie
bezpieczenstwa przewozu towardw niebezpiecznych (co nastepowato na podstawie umowy zlecenia,
na zasadzie wniosku o zamdwienie lub umowy $wiadczenia ustug).

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze aktualnie w komodrkach ruchu drogowego Policji petni
stuzbe okoto 9.000 funkcjonariuszy, sposrdd ktérych ponad 6.000 ukonczyto specjalistyczne szkolenie

z zakresu ruchu drogowego. Pozostali policjanci sg sukcesywnie kierowani na ww. szkolenie. Program
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szkolenia funkcjonariuszy Policji ruchu drogowego w temacie obejmujgcym obszar transportu
drogowego przewiduje m.in.:

®* 15 godzin teorii z zagadnien dotyczacych zasad kontroli kierujacych pojazdami przewozgcymi
towary niebezpieczne (ADR), w ramach ktérych policjanci: zapoznajg sie z aktami prawnymi
regulujgcymi przew6z towardw niebezpiecznych; poznajg rodzaje pojazdéw stuzacych
do przewozu towaréw niebezpiecznych, wyposazenie wymagane w zwiazku z przewozem
takich towardw, klasy towaréw niebezpiecznych oraz dokumenty wymagane podczas
ich przewozu; zapoznaja sie réwniez z zasadami kontroli pojazdéw przewozacych towary
niebezpieczne, w tym ze sposobem wypetniania formularza listy kontrolnej; (w oparciu
0 przygotowane zatozenia sfuchacze dokonuja takze analizy przedstawionych przypadkéw);

" 6 godzin zaje¢ praktycznych realizowanych na drogach publicznych, ktére polegaja
na wykonywaniu, pod nadzorem wyktadowcy, faktycznej kontroli pojazdéw przewozacych
towary niebezpieczne w zakresie przewidzianym w ustawie o przewozie towaréw
niebezpiecznych.

W SG, w ramach doskonalenia centralnego, realizowane s kursy z zakresu drogowego przewozu
towaréw niebezpiecznych majace na celu przygotowanie funkcjonariuszy tej formacji do prowadzenia
kontroli przewozu materiatéw niebezpiecznych. W 2015 roku przeszkolono 164 funkcjonariuszy,
za$ na 2016 rok zaplanowano przeszkolenie okoto 100 funkcjonariuszy SG.

Pragne rowniez wskaza¢, ze zgodnie z art. 99 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o przewozie towaréw
niebezpiecznych kontrole przewozu towaréw niebezpiecznych przeprowadzaja, na drogach i parkingach,
funkcjonariusze Policji oraz SG. Przedmiotowa kontrola, stosownie do art. 100 ust. 2 ww. ustawy, polega
na sprawdzeniu:

* zgodnosci wykonywanego przewozu towaréw niebezpiecznych z wymaganiami okreslonymi

odpowiednio w ADR, RID lub ADN oraz w ustawie;

= stanu technicznego naczyn, opakowari, urzadzen transportowych stuzgcych do przewozu
towardéw niebezpiecznych;

= stanu technicznego Srodka transportu uzytego do przewozu, jego oznakowania i wyposazenia;

* dokumentéw wymaganych przy przewozie towaréw niebezpiecznych, w szczegdlnosci
zaswiadczenia ADR.

Warto w tym miejscu wskazac, ze w 2015 roku policjanci przeprowadzili 2.421 kontroli pojazdéw

przewozacych towary niebezpieczne.

W przypadku SG, dane za 2015 rok dotyczgce liczby kontroli przeprowadzonych w zakresie
przewozu towardw niebezpiecznych, na podstawie art. 104 ust. 2 ustawy o przewozie towaréw
niebezpiecznych, zostang sporzadzone do dnia 31 marca 2015 roku. W 2014 roku funkcjonariusze SG

przeprowadzili 39.598 ww. kontroli.
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Odnoszac sie do podniesionej w wystgpieniu kwestii dotyczacej potencjalnego wykorzystania
towaréw niebezpiecznych przez terrorystéw uprzejmie informuje, ze aktualnie trwajg prace legislacyjne
nad rzadowym projektem ustawy o bezpieczerstwie obrotu prekursorami materiatow wybuchowych
(druk sejmowy numer 217), ktéry przewiduje m.in. wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego
zharmonizowanych przepiséw ograniczajacych dostgp osdb fizycznych (przecietnych uzytkownikéw)
do wybranych substancji chemicznych wysokiego ryzyka w stezeniach, ktére moga byé¢ uiyte
do nielegalnego wytwarzania materiatéw wybuchowych i wykorzystywania ich do przeprowadzania
atakéw terrorystycznych. Obowiazek uregulowania w polskim porzadku prawnym kwestii obrotu
prekursorami materiatéw wybuchowych wprowadza rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) Nr 98/2013 z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie wprowadzania do obrotu i uzywania prekursoréw
materiatow wybuchowych (Dz. Urz. UE L 39/1 z 9.2.2013). Wskazany powyzej projekt ustawy tworzy
i okredla zasady funkcjonowania ogdlnopolskiego systemu zgtaszania podejrzanych transakeji lub prob
dokonania takich transakcji, zniknie¢ i kradziezy znacznych iloéci substancji wymienionych w zatacznikach
I'i 1l do ww. rozporzadzenia (UE) Nr 98/2013 lub w aktach delegowanych wydanych na podstawie
art. 12 tego rozporzadzenia oraz mieszanin lub substancji zawierajacych te substancje. Planuje sie,
ze w polskim porzadku prawnym krajowy punkt kontaktowy na potrzeby prowadzenia ewidencji zgtoszen
podejrzanych transakcji, préb dokonania takich transakcji, zniknie¢ oraz kradziezy bedzie prowadzony
w ramach Policji.

Jednoczesnie pragne wskazaé, ze pismem z dnia 18 lutego 2016 roku Minister Srodowiska
przekazat informacje dotyczace podniesionych w wystgpieniu zagadnieri, ktére pozostaja
w kompetencjach resortu $rodowiska.

Na wstepie Minister Srodowiska wyjasnit, ze Ministerstwo $rodowiska nie zatrudnia doradcow
do spraw bezpieczefstwa przewozu towaréw niebezpiecznych.

Minister Srodowiska poinformowat rowniez, ze dane pozostajgce w dyspozycji resortu
srodowiska nie pozwalajg na podanie catkowitej liczby zaktadéw, ktére dokonujg obrotu substancjami
niebezpiecznymi w Polsce. Tym niemniej, na mocy art. 29 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekdji
Ochrony Srodowiska (t.j.: Dz. U.z 2013 r., poz. 686 z pdzn. zm.) do zadan tej Inspekcji nalezy prowadzenie
rejestru zaktadow, ktérych dziatalnos¢ moze by¢ przyczyng wystapienia powaznej awarii, w tym zakfadéw
o zwigkszonym ryzyku (ZZR) i zaktadéw o duzym ryzyku (ZDR). Wedtug stanu na koniec 2015 roku liczha
zaktadoéw znajdujgcych sie w ww. rejestrze przedstawia sie nastepujaco: ZDR - 181, ZZR - 225,
pozostate zakfady (inne niz ZDR i ZZR, posiadajgce substancje niebezpieczne w iloéciach co najmniej 5%
wartosci progowej kwalifikujacej zaktad do grupy ZDR) — 830.

Ponadto, odnoszac sie do wymienionej w wystapieniu kwestii dotyczacej przywozu do Polski
odpadéw niebezpiecznych pochodzacych z zagranicy, Minister Srodowiska wskazat, ze procedury

transgranicznego przemieszczania odpaddéw uregulowane sa w rozporzadzeniu (WE) Nr 1013/2006
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Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpaddw
(Dz. U. L 190/1 z 12.7.2006). Zgodnie z art. 53 ww. rozporzadzenia, Pafistwa Cztonkowskie wyznaczajg
wiasciwy organ lub organy odpowiedzialne za jego wykonywanie. Na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy
z dnia 29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow (tj.: Dz. U. z 2015 r,,
poz. 1048), organem odpowiedzialnym za wykonanie rozporzadzenia (WE) Nr 1013/2006 w Polsce jest
Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska (GI0S), bedacy w szczegdlnosci organem wiasciwym w sprawach
przywozu odpadéw na teren kraju, wywozu odpadéw poza teren kraju oraz tranzytu odpadow
przez teren kraju.

Dodatkowo Minister Srodowiska wyjasnit, ze zgodnie z wymogami rozporzadzenia
(WE) Nr 1013/2006 transgraniczne przemieszczanie odpadéw niebezpiecznych podlega tzw. procedurze
uprzedniego pisemnego zgtoszenia i zgody, okreslonej szczegétowo w Tytule Il ww. rozporzadzenia.
Procedura ta przewiduje, ze podmiot, ktéry zamierza dokona¢ wysytki odpadéw niebezpiecznych,
podlegajacy jurysdykcji panstwa wysytki, zobowigzany jest dokona¢ wiasciwemu organowi miejsca
wysytki i za jego posrednictwem zgtoszenia planowanego przemieszczenia. Po rozpatrzeniu zgtoszenia
wiadciwe organy miejsca wysytki i miejsca przeznaczenia wydaja w odniesieniu do niego pisemne
decyzje. Aby zrealizowaé przemieszczenie, zgtaszajagcy musi uzyska¢ pisemne zezwolenie zaréwno
od wtasciwego organu miejsca wysytki, jak i od wtaéciwego organu miejsca przeznaczenia. Wiasciwy
organ tranzytu, jezeli jest zaangazowany w procedure, moze réwniez wydac¢ decyzje pisemna
lub zastosowac tzw. milczacy zgode.

Zgtoszenia planowanej wysyiki odpaddéw niebezpiecznych dokonuje sie przy uzyciu formularzy,
ktérych wzory okreslono w zatgczniku IA oraz IB do rozporzgdzenia (WE) Nr 1013/2006. W odpowiednich
polach ww. formularzy zgtaszajagcy zobowigzany jest wskaza¢ informacje odnoszace sig
do bezpieczeAstwa przewozu odpadéw, a wiec: rodzaj opakowania, a takze klase ONZ, numer
identyfikacyjny ONZ oraz nazwe spedycyjna ONZ. Ponadto, na podstawie przepiséw rozporzadzenia (WE)
Nr 1013/2006, wtasciwe organy moga zadaé, aby zglaszajgcy przedtozyt szczegétowe informacje
dotyczace srodkéw podjetych w celu zapewnienia bezpieczeristwa transportu.

W przekonaniu Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska bezpieczernstwo przewozu jest jednym
z najistotniejszych aspektéw transgranicznego przemieszczania odpadéw. Majac na uwadze powyisze,
rozpatrujac zgtoszenia dotyczace planowanych przemieszczen odpadéw niebezpiecznych, GloS
kazdorazowo wymaga, aby zglaszajagcy zawart odpowiednie dane w dokumencie zgtoszenia oraz
dostarczyt szczegdtowych informacji dotyczacych sposobu pakowania odpadéw. Informacje dostarczone
przez zgtaszajacego sa nastepnie weryfikowane pod katem ich zgodnosci z wymogami umowy ADR.

Wydawane przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska decyzje administracyjne zezwalajgce

na transgraniczne przemieszczenie odpadéw niebezpiecznych okreslaja sposob zabezpieczenia odpadow
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w trakcie transportu oraz zobowiazuja podmioty gospodarcze do przestrzegania wszelkich wymogow
wynikajgcych z umowy ADR.

Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska sprawuje nadzor nad realizacjg wydanych przez siebie
zezwoleri na transgraniczne przemieszczanie odpadéw. Podmiot wysylajacy odpady zobowigzany jest
do zawiadamiania GIOS o kazdym transporcie odpadéw objetych danym zezwoleniem co najmniej na trzy
dni robocze przed jego rozpoczeciem. Nastepnie odbiorca odpadéw zawiadamia GIOS o przyjeciu
kazdego transportu w ciagu trzech dni od jego odbioru oraz o jego zagospodarowaniu, najpozniej
trzydzieéci dni po dokonaniu odzysku lub unieszkodliwienia odpadéw oraz nie pdzniej niz rok po odbiorze
transportu.

Pracownicy Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska prowadzacy postepowania
administracyjne dotyczace transgranicznego przemieszczania odpadéw zostali przeszkoleni w zakresie

przepisow umowy ADR.

Z powazaniem,
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII
z up. Jarostaw Zielinski

Sekretarz Stanu

Otrzymuje:
Sekretariat Prezesa Rady Ministréw w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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