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Odpowiedz na interpelacje nr 744

Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje numer 744 Posta na
Sejm RP Pana Jozefa Lassoty w sprawie nadgodzin policjantéw podczas wyjazdow stuzbowych
(delegacji).

W zataczeniu uprzejmie przekazuje odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj
interpelacje numer 744 Posta na Sejm RP Pana Jézefa Lassoty w sprawie nadgodzin policjantéw podczas
wyjazdow stuzbowych (delegacji).
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BMP-0713-3-12/2016/EW

Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

W nawigzaniu do interpelacji numer 744 Posta na Sejm RP Pana Jozefa Lassoty w sprawie
nadgodzin policjantéw podczas wyjazdéw stuzbowych (delegacji) uprzejmie przedstawiam nastepujace
informacje.

Na wstepie pragne wskaza¢, ze problematyka czasu stuzby policjantéw zostata uregulowana
w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Poligji (t.j.: Dz. U. z 2015 r., poz. 355 z pdzn. zm.), rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 pazdziernika 2001 r. w sprawie rozktadu czasu
stuzby policjantéw (Dz. U. Nr 131, poz. 1471 z pdin. zm.) oraz rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 pazdziernika 2002 r. w sprawie wysokosci, warunkow i trybu
przyznawania policjantom naleznosci za podréze sfuzbowe i przeniesienia (Dz. U. Nr 191, poz. 1598
z pdin. zm.).

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy o Policji czas petnienia stuzby policjanta jest okreslony wymiarem
jego obowigzkéw, z uwzglednieniem prawa do wypoczynku. Ponadto, zadania stuzbowe policjanta
powinny by¢ ustalone w sposéb pozwalajacy na ich wykonanie w ramach 40-godzinnego tygodnia stuzby,
w 3-miesiecznym okresie rozliczeniowym (art. 33 ust. 2 ww. ustawy).

Stosownie natomiast do § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie wysokosci, warunkdéw i trybu przyznawania policjantom naleznoséci za podroze stuibowe
i przeniesienia, w krajowej podrézy stuzbowej termin i miejsce wykonywania przez policjanta czynnosci
stuzbowych poza miejscowoscig stanowigca siedzibe jednostki organizacyjnej Policji, w ktdrej policjant
petni stuzbe, okresla polecenie wyjazdu stuzbowego.

Jednoczesdnie pragne zwréci¢ uwage, ze przepisy prawa nie okreslajg wprost, co nalezy rozumieé
przez pojecie ,czasu stuzby policjanta”, a takze nie wyrdzniajg pojecia , czasu podrézy stuibowej” czy tez
»Czasu  delegacji  stuzbowej”  funkcjonariusza. Powyisze skutkuje  koniecznoscia odwotania

si¢ w przedmiotowym obszarze do wyktadni celowosciowej i systemowe;j.
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Nalezy wskazaé, ze zagadnienie czasu pracy w czasie podrdzy stuzbowej byto niejednokrotnie
przedmiotem orzeczeri sgdowych. Zgodnie z linig orzecznictwa Sadu Najwyziszego, podroz stuzbowa
nie jest czasem pracy, a doktadnie jest czasem pracy jedynie w godzinach, ktére stanowig normalne
godziny pracy pracownika. Od przedmiotowe] zasady istnieja jednakze wyjatki. Przyktadem moze
by¢ sytuacja, gdy pracownik w miejscowosci docelowej podrozy stuzbowej, efektywnie pracuje diuzej
niz powinien, wedtug obowigzujacych go norm czasu pracy i dzieje sie to za zgodg pracodawcy. Wowczas
godziny te nalezy wliczy¢ do czasu pracy. Drugim wyjgtkiem jest przypadek, kiedy pracownik spedza
na wyjazdach stuzbowych wiecej niz potowe dni roboczych w miesigcu — wtedy przyjmuje sie, ze jego
praca polega wyfgcznie lub w przewazajgcej mierze na wykonywaniu obowigzkéw poza statym miejscem
zatrudnienia i wdwczas czas podrozy stuzbowej nalezy zaliczy¢ do czasu pracy [por. uchwata Sadu
Najwyzszego z dnia 17 wrze$nia 1985 r., (sygn. akt Il UZP 35/85)].

Poréwnawczo warto w tym miejscu przywofaé poglad przedstawiony przez Sad Najwyzszy
na gruncie m.in. art. 128 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (t.j.: Dz. U. z 2014 r,,
poz. 1502 z péin. zm.), zgodnie z ktérym czasem pracy jest czas, w ktérym pracownik pozostaje
w dyspozycji pracodawcy w zaktadzie pracy lub w innym miejscu wyznaczonym do wykonywania pracy.
W wyroku z dnia 23 czerwca 2005 r. (sygn. akt Il PK 265/04) Sad Najwyzszy wskazat, ze czas dojazdu
i powrotu z miejscowosci stanowigcej cel pracowniczej podrozy stuzbowej oraz czas pobytu w tej
miejscowosci nie s pozostawaniem do dyspozycji pracodawcy w miejscu wyznaczonym do wykonywania
pracy (art. 128 § 1 Kodeksu pracy), lecz w zakresie przypadajgcym na godziny normalnego rozktadu czasu
pracy podlegajg wliczeniu do jego normy (nie moga byé od niej odliczone), natomiast w zakresie
wykraczajgcym poza rozktadowy czas pracy maja w sferze regulacji czasu pracy i prawa
do wynagrodzenia doniostos¢ o tyle, o ile uszczuplaja limit gwarantowanego pracownikowi czasu
odpoczynku.

Majac na uwadze powyisze orzeczenia nalezy wskaza¢, ze zasadniczo do czasu stuzby policjanta
powinien zosta¢ wliczony jedynie czas rzeczywistego wykonywania przez niego zadania bedacego celem
jego podrdzy stuzbowej. Czas natomiast samej podrdzy funkcjonariusza do miejsca wykonywania zadania
i z powrotem, nie powinien zosta¢ wliczany do czasu stuzby, bowiem w czasie przejazdu policjant
nie wykonuje zadnych czynnosci stuzbowych.

Przedmiotowe stanowisko znajduje odzwierciedlenie w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia
19 pazdziernika 1988 r. (sygn. akt Ill PZP 10/88), w ktérej Sad Najwyiszy jednoznacznie stwierdzit,
iz podczas przejazdu do miejsca docelowego, jak réwniez w drodze powrotnej, pracownik nie jest
obowigzany do wykonywania zadnej pracy.

Na uwage zastuguje réwniez wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 pazdziernika 1981 r. (sygn. akt |
PR 8581), w ktorym wypowiedziana zostata teza, ze odbywanie podrézy stuzbowej poza ,czasem pracy”
nie rodzi obowigzku wyptaty dodatkowego wynagrodzenia, jesli przepis szczegdlny tego nie przewiduje.
Sama podroz stuzbowa nie stanowi wykonywania pracy, jednak jej odbywanie — na polecenie
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przetozonego — w ,normalnym czasie pracy” jest robwnoznaczne z wykonywaniem w tym czasie pracy,
ale nie odwrotnie, tj. odbywanie podrézy stuzbowej poza ,czasem pracy” nie przeksztatca podroiy
W prace ani czas pracy w rozumieniu ww. art. 128 Kodeksu pracy.

Stosownie do obowigzujgcych przepiséw prawa nalezy zatem wskaza¢, ze odbywanie podrdzy
stuzbowej (drogi do miejsca wykonywania zleconego zadania) poza rozktadowym czasem stuzby
nie skutkuje, na podstawie art. 33 ust. 3 ustawy o Policji, koniecznoscig udzielenia takiemu policjantowi
czasu wolnego od stuzby w tym samym wymiarze.

W kontekscie powyzszego warto nadmienic, ze pod pojeciem ,czasu stuzby” na gruncie przepisow
ustawy o Policji oraz wymienionych rozporzadzer rozumieé nalezy jedynie okres, podczas ktdrego
funkcjonariusz petni stuzbe, tj. wykonuje ustalone zadania lub spetnia swoje obowigzki. Nie uwaia sie
natomiast za czas stuzby czasu przejazdu policjanta do miejsca wykonywania zleconych mu zadan,
jak i czasu przejazdu powrotnego [chyba, ze jak wskazano powyzej, w tym czasie wykonuje czynnosci
w ramach petnionej stuzby (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 pazdziernika 2009 r., sygn. akt |
PK 89/09)].

Jednoczesnie pragne poinformowac, ze obowigzujgce przepisy prawa przewidujg w okreslonych
przypadkach dodatkowe $wiadczenia pieniezne dla policjantow realizujgcych zadania stuzbowe poza
statym miejscem petnienia stuzby. Zgodnie bowiem z § 16 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 grudnia 2001 r. w sprawie szczegétowych zasad otrzymywania
i wysokosci uposazenia zasadniczego policjantow, dodatkéw do uposazenia oraz ustalania wystugi lat,
od ktorej jest uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego (t.j.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1236), policjantowi
biorgcemu udziat w akcji przywracania naruszonego porzadku publicznego (bezposredni udziat,
zabezpieczenie rejonu przed i po akcji, pozostawanie w odwodzie), bezposredniego zwalczania klesk
zywiotowych oraz ochrony rejséw lotniczych na poktadzie komunikacyjnych statkéw powietrznych —
przystuguje za kazdy dzie wykonywania tych czynnoéci dodatek terenowy w wysokosci 1% kwoty
bazowej. W przypadku grupowego delegowania policjantébw do udziatu w akcjach przywracania
naruszonego porzadku publicznego oraz bezposredniego zwalczania klesk zywiotowych poza rejonem
dziatania macierzystej jednostki (szkoty) dodatek terenowy przystuguje od dnia wyjazdu do dnia powrotu
(§ 16 ust. 2 ww. rozporzadzenia). Ponadto liczba dni wykonywania okreélonych czynnosci stuzbowych
poza macierzystg jednostkg ma wptyw zgodnie z § 14 ust. 2 ww. rozporzadzenia, na wysokos¢ dodatku
kontrolerskiego naleznego policjantowi petnigcemu stuzbe w komérce (na stanowisku) kontroli, kontroli
finansowej, kontroli ochrony informacji niejawnych lub inspekcji i wykonujgcemu czynnoéci objete
postgpowaniem kontrolnym w rozumieniu odrebnych przepiséw (§ 14 ust. 1 ww. rozporzgdzenia).

Warto réwniez nadmieni¢, ze realizowanie czynnosci stuzbowych zwigzanych z koniecznoscig
odbywania podrézy stuzbowych, w przypadku, gdy oznacza to zwiekszone obcigzenie danego policjanta,
moze stanowi¢ przestanke do przyznania temu policjantowi, na state lub na czas okreslony, wyzszego
dodatku stuzbowego bad? funkcyjnego (stosownie do § 8 i § 9 ww. rozporzgdzenia).
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Przedstawiajac powyzsze pragne jednoczesnie poinformowaé, ze w ocenie Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji przyjete rozwigzania prawne w sposob wystarczajgcy gwarantujg prawa
funkcjonariuszy, jak tez zabezpieczajg stuszny interes stuzbowy, umozliwiajac tym samym prawidtowq
realizacje ustawowych zadan Policji. Pragne réwniez nadmieni¢, ze Komenda Gtéwna Policji nie zgfaszata
istotnych problemdéw wymagajacych podjecia prac legislacyjnych lub systemowych w obszarze

wskazanym w wystgpieniu.

Z powazaniem,
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII
z up. Jarostaw Zielinski

Sekretarz Stanu

Otrzymuje:
Sekretariat Prezesa Rady Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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