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emerytalnych strazakom pracujacym w Lotniskowej Stuzbie Ratowniczo-Gasniczej

Zatgczniki:
1. ODP NA INTERPELACIE NR 549.DOCX

Dokument zostat podpisany, aby go zweryfikowa¢ nalezy uzyé
oprogramowania do weryfikacji podpisu Data ztozenia podpisu:
2016-02-25T09:42:287

Podpis elektroniczny

about:blank 2016-02-25



Minister
Yy Spraw Wewnetrznych
4 | Administraci

BMP-0713-4-11/2015/MJ

Pan

Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 549 Posta na Sejm RP Pana Wojciecha Buczaka
W sprawie przyznania uprawnienn emerytalnych strazakom pracujgcym w Lotniskowej Stuzbie
Ratowniczo — Gasniczej, przekazang przy pismie Pana Adama Lipiriskiego, Sekretarza Stanu -
Sekretarza do Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z dnia 4 lutego 2016 roku
(sygn. SPRM.INT.4810.16.2016), z upowaznienia Prezesa Rady Ministréw, uprzejmie przedstawiam
co nastepuje.

Ustawq z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarnej (t.j.: Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1340 z p6in. zm.) powotano z dniem 1 lipca 1992 roku Paristwowa Straz Pozarng (PSP), jako
zawodowq, umundurowang i wyposazong w specjalistyczny sprzet formacje, przeznaczong do walki
z pozarami, kleskami zywiotowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami. Tym samym, znacznie
rozszerzono zakres zadan i kompetencji, jakie do tego czasu staly przed zawodowymi strazami
pozarnymi, tworzonymi na podstawie ustawy z dnia 12 czerwca 1975 r. o ochronie przeciwpozarowej
(Dz. U. Nr 20, poz. 106 z pdin. zm. — akt archiwalny). Powotujagc nowa formacje, rozwigzano
jednoczesdnie dotychczasowe jednostki organizacyjne ochrony przeciwpozarowej oraz zniesiono
stanowiska funkcjonariuszy pozarnictwa, a w ustawie o Paristwowej Strazy Pozarnej oraz w ustawie
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1380
z p6in. zm.) wprowadzono zréznicowanie statusu osob realizujacych zadania z zakresu ochrony
przeciwpozarowej.

Art. 15 ustawy o ochronie przeciwpozarowej wprowadzit katalog jednostek uznanych
za jednostki ochrony przeciwpozarowe. Do katalogu tego zalicza sie:

= jednostki organizacyjne Pafistwowej Strazy Pozarnej;
® jednostki organizacyjne Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej;
= zaktadowg straz pozarna;
= zakfadows stuzbe ratownicza;
® gminng zawodowa straz pozarna;
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= powiatowq (miejskg) zawodowg straz pozarng;
= terenowa stuzbe ratowniczg;

®  ochotniczg straz pozarng;

= zwigzek ochotniczych strazy pozarnych;

®= inne jednostki ratownicze.

Strazakéw PSP, pozostajgcych w stosunku stuzbowym nawigzanym na podstawie mianowania
(powotania), ktérzy petnig stuzbe w PSP zaliczono do jednej grupy. Druga grupe stanowig pracownicy
jednostek ochrony przeciwpozarowej, nie bedacych jednostkami organizacyjnymi PSP, tj. gtéwnie
zaktadowych strazy pozarnych i zaktadowych stuzb ratowniczych, w tym pracownicy lotniskowych
stuzb ratowniczo — gasniczych (LSRG).

Kwestie dotyczace LSRG s3 uregulowane bardzo ogdlnie w art. 84 ustawy z dnia 3 lipca
2002 r. = Prawo lotnicze (t.j.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1393 z pdin. zm.), czesciowo w rozporzadzeniu
wydanym na podstawie art. 85 ww. ustawy (jedynie w zakresie warunkdéw i programu szkoleri) oraz
w ustawie o ochronie przeciwpozarowej (w takim samym zakresie, jak wszystkie inne jednostki
ochrony przeciwpozarowej wskazane w tej ustawie).

Udziat ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych w sprawach zaktadowych strazy
pozarnych/zaktadowych stuzb ratowniczych koncentruje sie gléwnie na udzielaniu, na podstawie
art. 17 ust. 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, zgody na utworzenie, przeksztatcenie
lub likwidacje zaktadowych strazy pozarnych, zaktadowych stuzb ratowniczych, gminnych (miejskich)
albo powiatowych (miejskich) zawodowych strazy pozarnych, terenowych stuib ratowniczych
lub innych jednostek ratowniczych. Natomiast, stosownie do art. 84 ust. 1 ustawy Prawo lotnicze,
zarzadzajacy lotniskiem jest obowigzany zorganizowaé i utrzymaé system ratownictwa i ochrony
przeciwpozarowej lotniska w ramach krajowego systemu ratownictwa.

Analizujgc zakres realizowanych obowigzkéw przez pracownikéw LSRG oraz strazakéw PSP
mozna dostrzec pewne podobieristwa, np. fakt, ze w obu przypadkach mamy do czynienia z realizacja
zadan z zakresu szeroko pojmowanej ochrony przeciwpozarowej. Jednak powyisze nie moze
prowadzi¢ do wniosku, ze wykonujg oni te samg prace, bowiem obok wspomnianej cechy wspélnej,
nalezy mie¢ na uwadze takie szereg istotnych réinic wskazujagcych na odmiennosé obu grup,
takich jak:

= inny podmiot zatrudniajgcy (publiczny — administracja publiczna oraz prywatny — podmiot
zarzadzajgcy portem lotniczym),

= charakter wykonywanych zadan (zadania publiczne, tj. na rzecz ogétu, oraz zadania na rzecz
przedsiebiorcy),

= odmienny sposéb nawigzania stosunku stuzbowego i stosunku pracy (przyjecie do stuzby —

zatrudnienie),
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" roine zasady odbywania stuzby (opartej o zasade hierarchicznego podporzadkowania
funkcjonariusza zwierzchnikom) oraz $wiadczenia pracy (opartej o prawng réwnorzednosé
pracodawcy i pracownika).

W tym stanie rzeczy konsekwencjg wskazanych réznic jest prawne zréznicowanie sposobu
wynagradzania obu grup oraz oparcie przystugujgcych im uprawnieri socjalnych i emerytalno-
rentowych na odmiennych i catkowicie roztgcznych konstrukcjach systemowych. Podobny, czy nawet
tozsamy charakter zadar realizowanych przez obie grupy stanowi jedynie cze$é cech sktadajacych sie
na sytuacje prawng i faktyczng obu analizowanych grup. Jednoczesnie w relacji do obowigzujacych
uregulowann w powszechnym systemie dotyczacym spraw pracowniczych niektére rozwigzania
pragmatyki stuzbowej funkcjonariuszy PSP moga by¢ postrzegane jako bardziej korzystne
(np. w zakresie uprawnieri emerytalnych), za$ inne stanowia wyraz zamierzonego przez ustawodawce
uksztattowania sytuacji prawnej funkcjonariuszy w sposéb mniej korzystny (np. zwiekszona
dyspozycyjnosc czy podporzadkowanie zwierzchnikom stuzbowym). Dlatego stwierdzenie, ze sytuacja
prawna pracownikéw zatrudnionych w LSRG powinna by¢ zréwnana z sytuacjy prawng
funkcjonariuszy tylko dlatego, ze obie grupy realizuja podobne zadania w ramach systemu ratowniczo
— gasniczego moze by¢ uznane za zbyt daleko idace.

Wskazac przy tym mozna, ze jednostkami ochrony przeciwpozarowej wchodzacymi w skiad
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego sq takze innego rodzaju jednostki, np. ochotnicze straze
pozarne, ktére réwniez mogtyby powotywac sig na podobieristwo wykonywanych przez nie zadar.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze oprécz wskazanego powyzej zakresu zadan realizowanych przez
strazakow PSP i pracownikéw zaktadowych jednostek ochrony przeciwpozarowej istniejg zasadnicze
roznice pomiedzy strazakami PSP a pracownikami zatrudnionymi w LSRG réwniez w zakresie innych
zagadnien.

Roznice te wynikaja ze szczegélnej odpowiedzialnoéci strazaka PSP jako funkcjonariusza
publicznego, jego zakresu obowigzkéw, dyspozycyjnosci, podlegtosci stuzbowej i odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej. Podkreslenia wymaga, ze Panstwowa Strai Pozarna finansowana jest w catosci
z budzetu panstwa, zapewniajgc niezbedne bezpieczefistwo w zakresie ochrony przeciwpozarowej.
Realizuje ona zadania okreslone w art. 1 ustawy o Paristwowej Strazy Pozarnej, ktére obejmuja
znacznie szerszy zakres anizeli zadania realizowane przez inne jednostki ochrony przeciwpozarowej.
Do zadan Paristwowej Strazy Pozarnej nalezy takze organizowanie krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego.

Koszty funkcjonowania jednostek ochrony przeciwpozarowej niebedacych jednostkami
organizacyjnymi Paristwowej Strazy Pozarnej, m.in. zakltadowych strazy pozarnych i zaktadowych
stuzb ratowniczych, s podnoszone przez podmioty je tworzace, tj. ministréw, wojewodow, gminy,
instytucje, organizacje, osoby prawne i fizyczne. W jednostkach tych sg zatrudnieni pracownicy

na podstawie umowy o prace posiadajacy status pracownika wykonujgcego zadania w szczegdlnych
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warunkach i szczegdlnym charakterze (zgodnie z art. 16a ustawy o ochronie przeciwpozarowej).
Z uwagi na powyisze ich uprawnienia pracownicze ksztattowane sg na gruncie przepisdw prawa
pracy. Dodatkowo mozina wskazaé, ze sytuacje prawng pracownikéw LSRG moga, oprécz umoéw
o prace, regulowa¢ ukfady zbiorowe pracy dziatajgcych na rynku przedsiebiorcéw, w ktérych moga
zosta¢ ustalone korzystniejsze dla zatrudnianych pracownikéw warunki pracy i ptacy, niz warunki
petnienia stuzby oraz uposazenia strazakéw PSP.

Z uwagi na zroznicowanie zakreséw zadan realizowanych przez strazakéw PSP i pracownikow
zakfadowych jednostek ochrony przeciwpozarowej oraz zakresu cigzacych na nich obowigzkéw,
a takze Zrédta finansowania tych jednostek, ustawodawca odmiennie uksztattowat uprawnienia tych
os6b. Uprawnienia emerytalne strazakéw PSP, jako funkcjonariuszy pozostajgcych w stosunku
stuzbowym, w ciaglej dyspozycji, adekwatnie do realizowanych zadari stuzbowych i cigzacej
odpowiedzialno$ci wynikajacej z nawigzanego stosunku stuzbowego (mianowania lub powotania)
reguluje ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzqdu, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (t.j.: Dz. U. z 2015 r. poz. 900
z pbin. zm.). Natomiast z uwagi na fakt, ze pracownicy jednostek ochrony przeciwpozarowej
nie bedacych jednostkami organizacyjnymi PSP s3 zatrudnieni w charakterze pracownikow,
ich uprawnienia do zabezpieczenia emerytalnego ksztattuje ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych (t.j.: Dz. U. z 2015 r. poz. 748
z poin. zm.). Nalezy przy tym zaznaczy¢, ie zatrudnienie w zaktadowych strazach pozarnych
i zaktadowych stuzbach ratowniczych, zgodnie z przepisami ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych, traktowane jest jako zatrudnienie w szczegdlnych warunkach.
Zatem wyzZej wymienieni pracownicy urodzeni przed dniem 1 stycznia 1949 roku moga skorzystac
z prawa do emerytury w wieku nizszym, niz okre$lony w tej ustawie. Natomiast dla pracownikow,
ktérzy urodzili sie po dniu 31 grudnia 1948 roku zasady, warunki i tryb ustanowienia emerytury
okredla odrebna ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 emeryturach pomostowych (t.j.: Dz. U. z 2015 .
poz. 965 z pdin. zm.).

W obecnie obowigzujagcym stanie prawnym LSRG nie jest formacja mundurowg regulowang
odrgbng ustawg, jak ma to miejsce w przypadku wszystkich stuzb objetych aktualnie ustawg
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy {(...). Szefowie Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
i Agencji Wywiadu sg centralnymi organami administracji rzadowej podlegtymi Prezesowi Rady
Ministrow, Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego jest centralnym organem administracji
rzadowej nadzorowanym przez Prezesa Rady Ministréw, Komendanci Gtéwni Policji, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Strazy Granicznej sg centralnymi organami administracji rzagdowej podlegtymi

Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji, Szefowie Stuzby Wywiadu Wojskowego i Stuzby
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Kontrwywiadu Wojskowego s centralnymi organami administracji rzadowe]j podlegtymi Ministrowi
Obrony Narodowej, Szef Biura Ochrony Rzadu podlega Ministrowi Spraw Wewnetrznych
Administracji, za§ Stuiba Wiezienna podlega Ministrowi Sprawiedliwosci. Wszystkie wymienione
powyzej stuzby majg w szczegdlnosci ustawowo okreélone: struktury, zasady podleglosci stuzbowe;j,
petng dyspozycyjnosé, prawa i obowigzki funkcjonariuszy oraz szczegétowe zasady oceny zdolnosci
fizycznej i psychicznej do stuzby dokonywanej przez specjalne komisje lekarskie.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
nie posiada informacji dotyczacej planowanych dziatan Rady Ministréw w zakresie zmian stanu
prawnego w zakresie zréwnania uprawnieri emerytalnych przedmiotowych grup lub wigczenia
Lotniskowych Stuzb Ratowniczo-Gasniczych do Paristwowej Strazy Pozarnej.

Nie mozna wykluczy¢, ze objecie kolejnej grupy zawodowej uprawnieniami emerytalnymi
przystugujgcymi z mocy przepiséw o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy moze powodowaé
tozsame oczekiwania pozostatych grup zawodowych, w tym zaktadowych zawodowych strazy
pozarnych i zaktadowych stuzb ratowniczych.

Konsekwencjg powyzszego musiatoby by¢ zatem dalsze rozszerzenie katalogu uprawnionych
do Swiadczert emerytalnych wynikajacych z ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy {...),
co spowodowatoby znaczgce skutki finansowe dla budzetu paristwa.

Odnoszac sie natomiast do kwestii podjecia préby oszacowania obcigzen budzetowych
w przypadku zréwnania uprawnieri w zakresie emerytalnym, wymagatoby to przede wszystkim
znajomosci struktury wiekowej oraz stazowej aktualnie zatrudnionych oséb czyli danych, ktére
pozwolityby okredli¢ liczbe oséb posiadajacych prawo do przejécia na emeryture oraz wymiar
tej emerytury.

Natomiast koszt rocznego utrzymania po ewentualnym wigczeniu wymienionych
w interpelacji 400 pracownikéw LSRG do struktur PSP i przyznania im praw i obowigzkéw strazakéw
PSP ustalonych w ustawie o Paristwowej Strazy Pozarnej, oszacowaé¢ mozna na kwote w wysokosci
okoto 29 200 tys. zt.

Powyisze koszty nie obejmuja wyposazenia jednostek LRSG oraz wydatkéw biezacych

na utrzymanie infrastruktury i sprzetu.

Z powazaniem,
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH i ADMINISTRACII
z up. Jarostaw Zieliniski
Sekretarz Stanu

Otrzymuje:
Sekretariat Prezesa Rady Ministréw w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 22 621 20 20
02-591 Warszawa, Polska fax +48 22 601 39 88
mswia.gov.pl




