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Wewnetrznych i Administracji 02-591 Warszawa ul.
Stefana Batorego 5

KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW
KANCELARIA SEIJMU

Odpowiedz na interpelacje nr 464

Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje numer 464 Posta na
Sejm RP Pana Krzysztofa Sitarskiego w sprawie rzetelnosci przetwarzania i bezpieczenstwa
przechowywania danych osobowych (...)

W zataczeniu uprzejmie przekazuje odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj
interpelacje numer 464 Posta na Sejm RP Pana Krzysztofa Sitarskiego w sprawie rzetelnosci przetwarzania
i bezpieczenstwa przechowywania danych osobowych pozyskanych dzieki dostepowi do sieci
telekomunikacyjnych przez stuzby specjalne w kontekscie proponowanej nowelizacji ustaw okreslajacych
prace stuzb panstwowych.
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Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do interpelacji numer 464 Posta na Sejm RP Pana Krzysztofa Sitarskiego w sprawie
rzetelnosci przetwarzania i bezpieczenstwa przechowywania danych osobowych pozyskanych dzieki
dostepowi do sieci telekomunikacyjnych przez stuzby specjalne w kontekscie proponowanej nowelizacji
ustaw okreslajqcych prace stuzb paristwowych uprzejmie przedstawiam nastepujgce informacje.

Na wstepie pragne wskazaé, ze uchwalona w dniu 15 stycznia 2016 r. ustawa o zmianie ustawy
o Policji oraz niektdrych innych ustaw realizuje wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 lipca
2014 roku (sygn. akt K 23/11), dotyczgcy prowadzenia przez stuzby mundurowe, stuzby specjalne
i wiasciwe organy kontroli operacyjnej oraz uzyskiwania i przetwarzania przez te podmioty danych
telekomunikacyjnych. W przywotanym wyroku Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze wybrane przepisy
ustaw: z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j.: Dz. U. z 2015 r., poz. 355 z pdzn. zm.), z dnia 12 paZdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej (t.j.: Dz. U. z 2014 r., poz. 1402 z pdin. zm.), z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
o kontroli skarbowej (t.j.: Dz. U. z 2015 r., poz. 553 z pdzn. zm.), z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii
Wojskowej i wojskowych organach porzgdkowych (t.j.: Dz. U. z 2013 r., poz. 568 z péin. zm.), z dnia
24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (t.j.: Dz. U. z 2015 r,,
poz. 1929 z pdin. zm.), z dnia 9 czerwca 2006 r. o Sfuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego (t.j.: Dz. U. z 2014 r., poz. 253 z p6zn. zm.), z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym (t.j.: Dz. U. z 2014 r., poz. 1411 z pdin. zm.) oraz z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o Stuzbie Celnej (t.j.: Dz. U. z 2015 r., poz. 990 z pdin. zm.) sg niezgodne z Konstytucjg Rzeczypospolitej
Polskiej , w szczegdlnosci z uwagi na fakt, ze:

= nie przewidujg niezaleznej kontroli udostepniania stuzbom danych telekomunikacyjnych,

o ktorych mowa w art. 180c i art. 180d ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo
telekomunikacyjne (t.j.: Dz. U. z 2014 r., poz. 243 z pdzn. zm.);
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= npie przewidujg gwarancji niezwiocznego, komisyjnego i protokolarnego zniszczenia
materiatéw zawierajgcych informacje objete zakazami dowodowymi, co do ktérych sad
nie uchylit tajemnicy zawodowej badz uchylenie byto niedopuszczalne;

" nie zawierajg regulacji dotyczgcych niszczenia danych niemajgcych znaczenia dla
prowadzonego postepowania, co dotyczy danych pozyskiwanych przez Agencje
Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego i Centralne Biuro
Antykorupcyjne.

Wydaje sig, ze powyzszy wyrok Trybunatu Konstytucyjnego oraz uchwalenie ustawy zmierzajacej
do jego wykonania nie dajg podstaw, aby formutowaé ewentualne watpliwosci w zakresie
bezpieczenistwa przechowywania danych osobowych przez stuzby uprawnione do ich pozyskiwania
i przetwarzania. W polskim systemie prawnym do kontroli i oceny powyzszego aspektu, na mocy ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (t.j.: Dz. U. 2014 r., poz. 1182 z pdin. zm.),
powotany zostat organ ochrony danych osobowych, tj. Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych.
Kolejng ustawa nakfadajgca na stuiby scisle okreslone obowigzki zwigzane z ochrong przetwarzanych
informaciji jest ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. Nr 182, poz. 1228
z poin. zm.).

Niezaleznie od powyiszego uchwalona nowelizacja zawiera rozwigzania prawne dostosowujgce
polski system prawny do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, ktére majg na celu zaréwno dookreslenie
obowigzujacych w stuzbach procedur, jak i wprowadzenie catkiem nowych zasad postepowania
w zakresie stosowania kontroli operacyjnej i pozyskiwania danych. Ze strony rzadowej za prowadzenie
prac legislacyjnych zwigzanych z projektem ustawy odpowiedzialne byto Kolegium do Spraw Stuib
Specjalnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Dookreélenie  przez ustawodawce przestanek pozyskiwania przez stuzby danych
telekomunikacyjnych, pocztowych i internetowych, okreélenie zamknietego katalogu $rodkéw
prowadzenia kontroli operacyjnej, wprowadzenie zasad postepowania z materiatami z kontroli
operacyjnej, ktére mogg zawiera¢ informacje objete tajemnica wykonywania zawodu zaufania
publicznego, czy tez ograniczenie dfugosci okresu prowadzenia kontroli operacyjnej, jak réwniez
wprowadzenie obowigzku niezwtocznego niszczenia zbednych danych oraz wprowadzenie nastepczej
sadowej kontroli prawidtowosci pozyskiwania danych naktada na uprawnione stuzby znaczne
ograniczenia w stosunku do obowigzujgcych przepisow prawa.

Odnoszac sie natomiast do problematyki prawa europejskiego i przywotfanej
w wystgpieniu jednej z zasad prawa o ochronie danych, tj. zasady prawidlowosci danych, stanowigcej,
ze administrator przechowujgcy dane osobowe nie moze korzystac z tych informacji bez podjecia krokow
w celu uzyskania odpowiedniej pewnosci, Zze dane sq prawidfowe i aktualne, nalezy wskazac, ze Agencja

Praw Podstawowych Unii Europejskiej i Rada Europy jednoczesnie zastrzegta, ze obowiqzek zapewnienia
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prawidtowosci danych nalezy rozpatrywac w kontekscie celu przetwarzania danych. Ponadto dane, ktdre
nie odnoszq sie do faktow, lecz do podejrzen, np. dochodzer w sprawach karnych, mogq by¢ gromadzone
i przechowywane, dopdki administrator dysponuje podstawq prawng gromadzenia takich informacji
oraz posiada wystarczajgce powody do takich podejrzer.

Jednoczes$nie w Swietle przytoczonego w interpelacji przepisu art. 5 lit. e Konwencji nr 108 Rady
Europy o ochronie oséb w zwigzku z automatycznym przetwarzaniem danych osobowych (Dz. U. z 2003 r.
Nr 3, poz. 25 iz 2006 r. Nr 3, poz. 15) nalezy wskaza¢, ze uchwalona nowelizacja realizuje w tym zakresie
powyzszg norme prawa europejskiego, gdyz wprowadza jednolite rozwigzania w zakresie weryfikacji oraz
niszczenia zbednych danych pozyskanych przez uprawnione stuzby.

Odnoszac sie do kwestii ewentualnych obcigzen, jakie uchwalona ustawa o zmianie ustawy
o Policji oraz niektérych innych ustaw naktada na budzety stuzb oraz przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych, operatoréw pocztowych i inne podmioty, nalezy zauwazy¢, ze na etapie
prowadzonych prac legislacyjnych w uzasadnieniu do poselskiego projektu ustawy (druk sejmowy nr 154)
zawarta zostata wstepna ocena skutkdw regulacji, w ktdrej nie przewidziano zwiekszenia wydatkow
w budzetach uprawnionych stuzb zwigzanych z wprowadzeniem dodatkowych procedur kontroli sgdowej
informacji objetych tajemnica wykonywanego zawodu lub funkcji, zawartych w materiatach z kontroli
operacyjne;j.

Natomiast w odniesieniu do przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, w zwigzku z planowanym
zniesieniem obowigzku przekazywania informacji wskazanych w art. 180g ustawy Prawo
telekomunikacyjne i nastepnie obowigzku ich przekazywania przez Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej do Komisji Europejskiej we wstepnej ocenie skutkéw regulacji przewidziano zmniejszenie
liczby obcigzen administracyjnych natozonych na przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, co - jak
wskazano - spowoduje niewielki spadek kosztow ich dziatalnosci.

Kolejna zmiang zawarta w uchwalonej nowelizacji zwigzang z kosztami dziatalnosci
przedsiebiorcéw, wprowadzong do ustawy Prawo telekomunikacyjne, jest umozliwienie wylgczenia
matych albo mikro przedsiebiorcow z obowigzku zapewnienia odpowiednich warunkéw technicznych
w przypadku wykonywania zadan i obowigzkéw w zakresie przygotowania i utrzymywania wskazanych
elementow sieci telekomunikacyjnych dla zapewnienia telekomunikacji na potrzeby systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym, w tym obrong panstwa (vide art. 9 ww. ustawy).

Jednoczesnie ustawodawca nakfadajgc na przedsiebiorce telekomunikacyjnego, operatora
pocztowego oraz ustugodawce $wiadczgcego ustugi droga elektroniczng obowigzek zapewnienia
na wiasny koszt warunkéw technicznych i organizacyjnych umozliwiajgcych prowadzenie przez

uprawnione stuzby kontroli operacyjnej, zastrzegt, ze ustugodawca $wiadczgcy ustugi drogg elektroniczng

1 podrecznik europejskiego prawa o ochronie danych, Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Rada Europy, 2014 r.,
str. 76.
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bedacy mikro lub matym przedsiebiorca w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (t.j.: Dz. U. z 2015 r., poz. 584 z pdzn. zm.) zapewnia warunki
techniczne i organizacyjne umozliwiajgce prowadzenie przez Policje kontroli operacyjnej stosownie

do posiadanej infrastruktury.

Z powazaniem,
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII
z up. Jarostaw Zieliriski

Sekretarz Stanu

Otrzymuje:
Sekretariat Prezesa Rady Ministréw w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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