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Odpowiedz na interpelacje nr 29158

Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje nr 29158 Postéw na
Sejm RP Pana Pawta Skuteckiego i Pana Pawta Szramki w sprawie systemu ochrony ludnosci

W zataczeniu uprzejmie przesytam odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj
interpelacje nr 29158 Postéw na Sejm RP Pana Pawta Skuteckiego i Pana Pawta Szramki w sprawie
systemu ochrony ludnosci.
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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 29158 Postéw na Sejm RP Pana Pawta Skuteckiego i Pana
Pawla Szramki w sprawie systemu ochrony ludnosci, przekazang przy pismie Pana tukasza
Schreibera, Sekretarza Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Sekretarza do Spraw
Parlamentarnych (sygn. DSP.INT.4810.105.2019), uprzejmie przedstawiam, co nastgpuje.

Szef Obrony Cywilnej Kraju opracowat projekt ustawy o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej, ktory zostat wpisany do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow
pod numerem UD345.

Celem projektu ustawy jest stworzenie ram instytucjonalnych i prawnych
dla zapewnienia warunkéw niezbednych dla ochrony zycia i zdrowia oraz podstawowych
warunkéw przetrwania ludzi, wspotpracy i wspotdziatania systemdw ratowniczych, organdw
wtadzy i administracji publicznej, stuzb i innych podmiotéw wykonujacych zadania ochrony
ludnodci, usprawnienie koordynowania przyjmowania i udzielania pomocy humanitarnej
oraz zapewnienie odpowiednich zasobdw do realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

Obszary ochrony ludnosci i zarzadzania kryzysowego w czesci sg ze soba zbieine,
np. pod wzgledem katalogu wybranych zadan czy organéw (podmiotéw), ktére te zadania
realizuja. RAznig sie jednak zasadniczo co do celu. Gtéwnym celem zarzadzania kryzysowego
jest przede wszystkim skuteczna komunikacja pomiedzy organami za nie odpowiedzialnymi.
Natomiast podstawowy cel ochrony ludnosci obejmuje zabezpieczenie ludzi w sytuacjach réznego
rodzaju zagrozen oraz stworzenie odpowiednich mechanizméw do tego stuzacych.

Majac na wzgledzie, ze ochrona ludnosci to rozlegta materia rézniaca sig od zarzadzania
kryzysowego zdecydowano o uregulowaniu tych obszaréw oddzielnie.

W kontekscie planowanych zmian warto wskazac, ze w dniu 8 lutego 2019 roku Prezes
Rady Ministréw upowaznit dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczeistwa do opracowania,
prowadzenia procesu uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania oraz wnoszenia
do rozpatrzenia projektu ustawy o zmianie ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym. Zatem nalezy
pamietaé, ze zakres tej regulacji moze wptyng¢ na ksztaft projektu ustawy o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej.

Niemniej jednak, zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
o dziatach administracji rzqdowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 762, z pozn. zm.), Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji realizuje zaréwno zadania wynikajace z obrony cywilnej,
jak i z zarzadzania kryzysowego, co zapewnia spojnosc regulacji tych zagadnien.

Strategia Sprawne Paristwo 2020 (SSP) jako jedna z 9 zintegrowanych strategii rozwoju,
uszczegbtawiata i wdrazata sredniookresowa strategie rozwoju — Strategie Rozwoju Kraju 2020.
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Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo. Dodatkowo wpisywata
sie w model zarzadzania rozwojem kraju, okreslony w dokumencie pn. ,Zatozenia systemu
zarzgdzania rozwojem Polski”, przyjetym przez Rade Ministrow w dniu 27 kwietnia 2009 roku.
Wskazane dokumenty stanowigce podstawe do rozpoczecia prac nad opracowaniem
zintegrowanych strategii rozwoju kraju, w tym SSP, zostaty zastgpione odpowiednio: Strategia
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 roku)
oraz dokumentem pn. ,System zarzadzania rozwojem Polski”, przyjetym przez Rade Ministrow
w dniu 29 pazdziernika 2018 roku.

W zwigzku z uchwatg nr 65 Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju z dnia 23 maja
2017 roku, w ktorej Komitet pozytywnie odnidst sie do dokumentu pn. , Aktualizacja systemu
dokumentow strategicznych, wynikajaca z przyjetej przez Rade Ministrow w dniu 14 lutego
2017 roku Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 roku) - zakres oraz sposob organizacji prac” — podjeto prace nad aktualizacja wszystkich
9 zintegrowanych strategii rozwoju kraju. Obecnie s3 przygotowywane nowe projekty strategii,
ktore postuzg do realizacji zatozonych celdw i uszczegdtowienia zapisow Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji zostato wskazane jako koordynator
opracowania aktualizacji SSP, ktdéra przyjeta nazwe: Strategia Sprawne i Nowoczesne
Panstwo 2030 roku (SNP). Zakres tematyczny SNP — podobnie jak pozostatych wzajemnie
uzupetniajgcych sie zintegrowanych strategii rozwoju kraju — wynika ze Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju oraz ww. uchwaty nr 65 i obejmuje tematyke odnoszacy sie
do zagadnien zwigzanych m.in. ze wzmocnieniem bezpieczenstwa i polityki zagranicznej. Jeden
z komponentow ujetych w projekcie SNP bedzie zwigzany z ratownictwem, ochrong ludnosci
i zarzadzaniem kryzysowym.

Strategia ta bedzie realizowana z wykorzystaniem podejscia projektowego, faczac —
podobnie jak Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju — wymiar strategiczny z wymiarem
operacyjnym. Do monitorowania realizacji projektow strategicznych jest wykorzystywany system
teleinformatyczny MonAliZa, zarzadzany przez Biuro Monitorowania Projektow Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow.

Nalezy podkresli¢, ze opracowywana strategia SNP nie moze mie¢ odrebnego,
nadrzednego systemu wdrazania czy monitorowania w stosunku do innych, wzajemnie
uzupetniajacych sie zintegrowanych strategii rozwoju. Ewentualne, dodatkowe narzedzia
wzmocnienia koordynacji kazdej zintegrowanej strategii rozwoju moga zosta¢ wypracowane
przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju. Niemniej w nowej perspektywie do 2030 roku
koncentracja dziatan jest zogniskowana na realizacji i wdrazaniu projektow strategicznych z
uwzglednieniem podejscia projektowego.

Z powazaniem
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH i ADMINISTRACII
z up. Jarostaw Zielinski
Sekretarz Stanu

Otrzymuie: Biuro Prezesa Rady Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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