Odpowiedz na interpelacje¢ nr 29082 Strona 1 z 1

Jarostaw Zielinski, Sekretarz Stanu Ministerstwo Spraw Warszawa, 2019-02-21
Wewnetrznych i Administracji 02-591 Warszawa ul.
Stefana Batorego 5

KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW
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Odpowiedz na interpelacje nr 29082

Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje numer 29082 Posta na
Sejm RP Pana Grzegorza Furgo w sprawie systemu ochrony ludnosci

W zataczeniu uprzejmie przesytam odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj
interpelacje numer 29082 Posta na Sejm RP Pana Grzegorza Furgo w sprawie systemu ochrony ludnosci.
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Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 29082 Posta na Sejm RP Pana Grzegorza Furgo w sprawie
systemu ochrony ludnosci, uprzejmie przedstawiam, co nastgpuje.

Zarzadzanie kryzysowe i ochrona ludnosci to obszary, ktdére s3 wzgledem siebie
komplementarne i od siebie wzajemnie zaleine. O ile kwestia zarzadzania kryzysowego jest
uregulowana w ustawie z dnia 27 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym?, o tyle brak jest
catosciowej regulacji problematyki ochrony ludnosci oraz dostosowanych do wspétczesnych
zagrozen przepiséw dotyczacych obrony cywilnej. Ponadto obszar ten jest rozproszony w wielu
przepisach, ktére sa czesto nieadekwatne w stosunku do aktualnych stosunkéw polityczno-
spoteczno-gospodarczych.

Majac powyisze na uwadze, Szef Obrony Cywilnej Kraju opracowat projekt ustawy
o0 ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Projekt ten zostat wpisany do Wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow pod numerem UD345.

Celem projektu ustawy jest stworzenie ram instytucjonalnych i prawnych
dla zapewnienia warunkéw niezbednych dla ochrony zycia i zdrowia oraz podstawowych
warunkéw przetrwania ludzi, wspétpracy i wspétdziatania systeméw ratowniczych, organow
wiadzy i administracji publicznej, stuzb i innych podmiotéw wykonujacych zadania ochrony
ludnosci, usprawnienie koordynowania przyjmowania i udzielania pomocy humanitarnej
oraz zapewnienie odpowiednich zasobéw do realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilne;.

Obszary ochrony ludnosci i zarzadzania kryzysowego w czedci sa ze soba zbiezne,
np. pod wzgledem katalogu wybranych zadan czy organow (podmiotow), ktére te zadania
realizuja. Roznia sie jednak zasadniczo co do celu. Gtownym celem zarzadzania kryzysowego
jest przede wszystkim skuteczna komunikacja pomigdzy organami za nie odpowiedzialnymi.
Natomiast podstawowy cel ochrony ludnosci obejmuje zabezpieczenie ludzi w sytuacjach réznego
rodzaju zagrozen oraz stworzenie odpowiednich mechanizméw do tego stuzacych.

Majac na wzgledzie, ze ochrona ludnosci to rozlegta materia réznigca sig od zarzadzania
kryzysowego zdecydowano o uregulowaniu tych obszaréw oddzielnie.

W kontekscie planowanych zmian warto wskaza¢, ze w dniu 8 lutego 2019 roku Prezes
Rady Ministrow upowaznit dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa do opracowania,

1Dz.U z 2018 r. poz. 1401, z péin. zm.

ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 22 25001 12
02-591 Warszawa, Polska fax +48 22 601 39 88
mswia.gov.pl 1/3



prowadzenia procesu uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania oraz wnoszenia
do rozpatrzenia projektu ustawy o zmianie ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym. Zatem nalezy
pamietac, ze zakres tej regulacji moze wptyna¢ na ksztatt projektu ustawy o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej.

Niemniej jednak, zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
o dziatach administracji rzqgdowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 762, z pdéin. zm.), Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji realizuje zaréwno zadania wynikajace z obrony cywilnej,
jak i z zarzadzania kryzysowego, co zapewnia spdjnosc regulacji tych zagadnien.

Jednoczeénie pragne przypomnie¢, ze w zwiazku z negatywnymi skutkami przejscia
nawatnicy w dniach 11-12 sierpnia 2017 roku Prezes Rady Ministrow zarzadzeniem nr 101
z dnia 4 wrzeénia 2017 roku powotat Miedzyresortowy Zespot do oceny funkcjonowania systemu
ratownictwa i zarzadzania kryzysowego w Polsce, zwany dalej Zespotem. W pracach Zespotu
wzieli udziat przedstawiciele szeregu instytucji zaangazowanych w realizacje zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego. Zadaniem Zespotu byto przeprowadzenie analizy, a nastgpnie ocena
funkcjonowania systemu ratownictwa i zarzadzania kryzysowego w Polsce oraz opracowanie
wnioskéw i rekomendacji ewentualnych zmian w tym zakresie. W wyniku prac Zespotu zostat
sporzadzony dokument pn. ,Analiza i ocena funkcjonowania systemu ratownictwa i zarzadzania
kryzysowego w Polsce - wnioski i rekomendacje”, stanowiacy zafacznik do sprawozdania
z realizacji zadan Zespotu przyjetego przez Rade Ministrow w dniu 17 pazdziernika 2017 roku.
W dokumencie tym zidentyfikowano szereg kwestii wymagajacych dopracowania, a nastgpnie
przystgpiono do ich realizacji.

Opracowano, a nastepnie w dniu 4 stycznia 2018 roku przedstawiono Radzie Ministrow
dokument pn. ,Propozycje zmian legislacyjnych i innych dziatan wynikajacych z rekomendacji
Miedzyresortowego zespotu do oceny funkcjonowania systemu ratownictwa i zarzadzania
kryzysowego w Polsce”. Proponowane rozwigzania majg na celu m.in. bardziej skuteczne
przekazywanie ludnosci informacji o wystgpieniu potencjalnej sytuacji kryzysowej, doktadniejsze
lokalizowanie obszaréw zagrozonych oraz zmiane i aktualizacje planéw zarzadzania kryzysowego.

W ramach Regionalnego Systemu Ostrzegania (RSO) wprowadzono obowigzek
publikowania na paskach w ogélnodostepnej telewizji komunikatéw o ostrzezeniach drugiego
stopnia wydawanych przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut
Badawczy. Aplikacje mobilng RSO wzbogacono o funkcje geolokalizacji, co pozwala
uzytkownikowi na otrzymywanie komunikatéw dotyczacych obszaru, na ktérym sie aktualnie
znajduje.

W dniu 12 grudnia 2018 roku zakonczyt si¢ pilotaz systemu SMS-owego powiadamiania
ludnoéci o zagrozeniach, wprowadzonego na podstawie regulacji zawartych w ustawie
z dnia 10 maja 2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 2018 r. poz. 1118). Na mocy tej nowelizacji operatorzy sieci komorkowych maja obowigzek
niezwtocznego wystania komunikatu do wszystkich uzytkownikéw na obszarze okreslonym przez
dyrektora Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa.

Oba komplementarne wobec siebie systemy usprawniajg proces powiadamiania
ludnoéci, i co warte podkreslenia, dziataja w oparciu o pracujace catodobowo centra zarzadzania
kryzysowego na szczeblu krajowym i wojewddzkim.
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W ramach procesu aktualizacji Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego (KPZK)
zobligowano wszystkie podmioty, ktére przygotowuja plany zarzadzania kryzysowego
do wprowadzenia kart dziatar (modutéw zadaniowych). Modut ten to zestawienie przedsiewzigc
i zadan przewidzianych do wykonania w sytuacji kryzysowej. Obejmuje on dziatania w ramach
kompetencji jednego wykonawcy, z wykorzystaniem wiasnych sit i srodkéw, a takze mozliwym,
zaplanowanym i uzgodnionym wsparciem ze strony innych podmiotdw, w zakresie niezbgdnym
do efektywnego wykonania zadania. Wprowadzenie nowej struktury w planach miato na celu
zwiekszenie elastycznosci reagowania, pozwalajac podmiotowi wiodgcemu decydowac, zaleinie
od przebiegu sytuacji kryzysowej, o uruchomieniu lub zakoriczeniu dziatania w ramach modutu.

W dniu 8 stycznia 2018 roku Rada Ministrow przyjeta Krajowy Plan Zarzadzania
Kryzysowego. Natomiast ,,Plan zarzadzania kryzysowego dziatéw administracji rzagdowej: sprawy
wewnetrzne oraz administracja publiczna” zostat zatwierdzony przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w dniu 21 grudnia 2018 roku.

Z powazaniem
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH i ADMINISTRACII
z up. Jarostaw Zielinski
Sekretarz Stanu

Otrzymuje:
Biuro Prezesa Rady Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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