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Odpowiedz na interpelacje nr 27659

Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje numer 27659 Posta na
Sejm RP Pana Pawla Kukiza w sprawie sytuacji Policji i innych stuzb mundurowych

W zatgczeniu uprzejmie przesytam odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj
interpelacje numer 27659 Posta na Sejm RP Pana Pawta Kukiza w sprawie sytuacji Policji i innych stuzb
mundurowych.
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@ Minister
' Spraw Wewngtrznych

i Administracji
BMP-0713-2-211/2018/M)

Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 27659 Posta na Sejm RP Pana Pawta Kukiza w sprawie sytuacji Policji
i innych stuzb mundurowych, w oparciu o stanowiska Komendy Gtéwnej Policji (KGP), Komendy Gtéwnej
Strazy Granicznej (SG) oraz Komendy Gtéwnej Paristwowej Strazy Pozarnej (PSP), uprzejmie przedstawiam,
COo nastepuje.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA) stale podejmuje intensywne dziatania
zmierzajgce do odwrécenia skutkdw wieloletnich zaniedban dotyczacych stuzb mundurowych, w celu
zapewnienia funkcjonariuszom jak najlepszych warunkdw stuzby.

Rzad koalicji Platformy Obywatelskiej - Polskiego Stronnictwa Ludowego (PO-PSL) w ciggu 8 lat
przyznat stuzbom MSWIA tylko jedng podwyzke, tj. podwyzke w wysokosci 335 zt (z nagroda roczng)
w 2012 roku.

Tymczasem Rzad Prawa i Sprawiedliwosci (PiS) systematycznie podnosi uposazenia funkcjonariuszy.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze wzrost przecietnego miesiecznego uposazenia funkcjonariuszy
resortu spraw wewnetrznych i administracji zostat juz uwzgledniony w pierwszym Programie modernizacji
przygotowanym przez Rzad PiS, ktdry przyjeto ustawg z dnia 12 stycznia 2007 r. o ustanowieniu ,Programu
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzqdu w latach
2007-2011"* . W wyniku realizacji ww. programu - ktéra przypadta w okresie rzadéw koalicji PO-PSL -
oraz waloryzacji kwoty bazowej ustalonej w ustawie budzetowej dla funkcjonariuszy, przecietne miesieczne
uposazenie (facznie z nagrodg roczng) od dnia 1 stycznia 2008 roku wzrosto w przypadku funkcjonariuszy
Policji i Strazy Granicznej o 522 zt, Paristwowej Strazy Pozarnej o 590 zt oraz Biura Ochrony Rzadu o 525 zt.
Wskazane podwyiki od dnia 1 stycznia 2009 roku wynosity: dla Policji i Strazy Granicznej - po 333 z,
dla Pafistwowej Strazy Pozarnej - 406 zt oraz dla Biura Ochrony Rzgdu - 351 zt.

Od dnia 1 stycznia w 2016 roku kazdy funkcjonariusz otrzymat podwyzke uposaienia o 219 zt
(z nagrodg roczna).

W Programie modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony
Paristwa w latach 2017-2020, ustanowionym ustawg z dnia 15 grudnia 2016 r%.,, tj. w kolejnym programie
przygotowanym przez Rzad PiS, ujeto przedsiewziecie pn. Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen
funkcjonariuszy.

Od dnia 1 stycznia 2017 roku uposazenie funkcjonariuszy wzrosto o 274 zt (z nagrodg roczng).

W dniu 8 listopada 2018 roku Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Strona Spoteczna,
reprezentowana przez przedstawicieli zwigzkdw zawodowych zrzeszajgcych funkcjonariuszy stuzb resortu
spraw wewnetrznych i administracji, podpisali Porozumienie, zgodnie z ktérym funkcjonariusze stuib
MSWIA otrzymali od dnia 1 stycznia 2019 roku podwyzke uposazenia w przecietnej miesiecznej wysokosci

' Dz.U. Nr 35 poz. 213, z péin. zm. - akt archiwalny

>Dz.U. 22018 r. poz. 1828, z péin. zm.

ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 22 250 01 12

02-591 Warszawa, Polska fax +48 22 601 39 88

mswia.gov.pl 1/4




655 zt na etat (wraz z nagroda roczng), zawierajgcg kwote podwyzki wynikajacej z ustawy o ustanowieniu
»Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Paristwa
w latach 2017-2020”. Porozumienie zaktada tez, ze od dnia 1 stycznia 2020 roku funkcjonariusze otrzymajg
kolejng podwyzke uposazenia w przecietnej miesiecznej wysokosci 500 zt na etat (wraz z nagroda roczna).

Podjeto réwniez decyzje, ze od dnia 1 lipca 2019 roku zostanie wprowadzona odptatnos$é w wysokosci
100% stawki godzinowej za czas stuzby funkcjonariuszy przekraczajgcy normy okreélone dla poszczegdlnych
formaciji, przy przyjeciu 6-miesiecznego okresu rozliczeniowego w 2019 roku.

Porozumienie przewiduje takze rezygnacje z wymogu ukoriczenia 55 lat przez przechodzacych
na emeryture funkcjonariuszy, ktorzy wstgpili do stuzby po dniu 31 grudnia 2012 roku, co oznacza, ze w ich
przypadku jedynym wymogiem uzyskania emerytury bedzie co najmniej 25 lat stuzby.

Jednocze$nie majgc swiadomosé, ze tylko dtugofalowe i catosciowe myslenie o formacjach podleghych
MSWIA pozwala na zapewnienie funkcjonariuszom jak najlepszych warunkéw stuzby zadecydowano
0 rozpoczeciu prac majacych na celu opracowanie projektu nowego wieloletniego programu rozwoju
formacji resortu w latach 2021-2024 (bedzie to juz trzeci taki program Rzadu PiS). W jego opracowaniu
wezma réwniez czynny udziat przedstawiciele zwigzkéw zawodowych zrzeszajacych funkcjonariuszy stuzb
resortu.

Kwoty podwyzek dla funkcjonariuszy stuib podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych
i Administracji przyznanych i zaplanowanych za rzadéw PiS w latach 2015-2020 oraz przyznanych za rzadéw
koalicji PO-PSL w latach 2008-2015 zostaty przedstawione na ponizszym wykresie.

od 1 stycznia 2020 . 500zt 500 zt 500 zt 500 zt

od 1 stycznia 2019 r. 655 zt 655 zt 655 zt 655 zt
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od 1 lipca 2012 r. (dla
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(funkcjonariusze) (funkcjonariusze) (funkcjonariusze) (funkcjonariusze)

Niezaleznie od powyiszego nalezy wskazaé, ze w ustawie budzetowej na rok 2018 w funduszu
uposazen funkcjonariuszy ujeto dodatkowe srodki w kwocie 150 min zt z przeznaczeniem na podwyzszenie
- od dnia 1 maja 2018 roku - uposazen funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej
oraz Stuzby Ochrony Panstwa, petnigcych stuzbe na stanowiskach o najnizszym poziomie uposazen.
Z tej kwoty Policja otrzymata 98 min zt, a podwyzka zostato objetych ponad 74 tys. etatow.

Policja otrzymata réwniez dodatkowe srodki w kwocie 15 mln zt na podwyzszenie od dnia 1 maja
2018 roku dodatku stotecznego przystugujgcego policjantom petnigcym stuzbe na stanowiskach etatowych
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w Komendzie Stotecznej Policji bgdZz w innych jednostkach organizacyjnych Policji, ktdre sg objete zasiegiem
dziatania Komendanta Stotecznego Policji. Dodatek ten zostat podniesiony z kwoty 304 zt do kwoty
479,90 zt, tj. o 175,20 zt. Byta to pierwsza podwyzika ww. dodatku od 2009 roku. Objeto nig 9,2 tys.
funkcjonariuszy Policji.

Ponadto w zwigzku z wystgpieniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji do Ministra
Finansow zostaty przyznane w 2018 roku Policji, a takie innym stuzbom mundurowym MSWiA,
po pozytywnym zaopiniowaniu przez Komisje Finanséw Publicznych Sejmu RP, dodatkowe srodki finansowe
na realizacje ich ustawowych zadan.

Budzet Policji zostat zwiekszony o 418 min zt, z przeznaczeniem na zakupy sprzetu, w tym gtéwnie
lotniczego, transportowego, uzbrojenia i techniki policyjnej, tacznosci i informatyki oraz na wydatki zwigzane
z biezacym funkcjonowaniem formacji.

Odnoszac sie natomiast do kwestii dotyczacej decentralizacji Policji uprzejmie wyjasniam,
ze Policja jest formacjg stuzacg spoteczenstwu i przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi
oraz do utrzymywania bezpieczenistwa i porzgdku publicznego.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji®, zwanej dalej , ustawa”, centralnym
organem administracji rzgdowej, wiasciwym w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jest Komendant Gtéwny Policji, podlegty ministrowi wiasciwemu
do spraw wewnetrznych.

W mysl art. 3 ustawy wojewoda oraz wojt (burmistrz, prezydent miasta) lub starosta sprawujacy
wtadze administracji ogdlnej oraz organy gminy, powiatu i samorzadu wojewddztwa wykonujg zadania
w zakresie ochrony bezpieczenstwa lub porzadku publicznego na zasadach okreslonych w ustawach.
Zgodnie z art. 6 ust. 1 i 2 ustawy organami administracji rzadowej na obszarze wojewodztwa w sprawach,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1, s3:

1.wojewoda przy pomocy komendanta wojewddzkiego Policji dziatajgcego w jego imieniu
albo komendant wojewddzki Policji dziatajgcy w imieniu witasnym w sprawach:

a) wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-$ledczych i czynnosci

z zakresu Scigania wykroczen,
b) wydawania indywidualnych aktéw administracyjnych, jezeli ustawy tak stanowig;
2. komendant powiatowy (miejski) Policji;
3. komendant komisariatu Policji.

Terytorialny zasieg dziatania organdw, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy, odpowiada
zasadniczemu podziatowi administracyjnemu panstwa, z zastrzeieniem ust. 3-5. Zatem, jak wskazujg
powyzsze regulacje, Policja stanowi aparat pomocniczy organdw administracji rzagdowej.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze mimo podlegtosci Komendantowi Gtéwnemu Policji, komendanci
wojewodzcy/Stoteczny Policji sg terenowymi organami Policji, wtasciwymi do podejmowania dziatan
na rzecz ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego na obszarze wojewddztwa. Sg oni réwniez
uprawnieni, na mocy innych ustaw, do wydawania rozstrzygnie¢ m.in. w postaci decyzji administracyjnych.

W odniesieniu do kwestii dotyczgcej podziatu korpuséw Policji informuje, ze zgodnie z art. 4 ust. 1
ustawy formacja ta sktada sie z nastepujgcych rodzajow stuzb: kryminalnej, sledczej, spraw wewnetrznych,
prewencyjnej, kontrterrorystycznej oraz wspomagajacej dziatalnos$¢ Policji w zakresie organizacyjnym,
logistycznym i technicznym. Ponadto w Policji powotano stuzbe Lotnictwo Policji .

3Dz. U.z 2019 r. poz. 161, z pdzn. zm.
% Na mocy zarzadzenia nr 1158 Komendanta Gtdwnego Policji z dnia 17 paidziernika 2005 r. w sprawie powotania
oraz okreslenia organizacji, zakresu dziatania i wiasciwosci terytorialnej stuzby Lotnictwo Policji (Dz. Urz. KGP poz. 117,

z pdin. zm.).
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Wyodrebnienie w Policji wymienionych rodzajéw stuzb uwzglednia specyfike realizowanych przez
nie zadan oraz ma na celu sprawne i efektywne ich wykonywanie. Podkreslenia wymaga, ze o zdolnosci
operacyjnej Policji jako formacji decyduje gotowos¢ jej funkcjonariuszy do wykonywania w kazdym czasie
przydzielonych im, rowniez ad hoc, zadan. W zwigzku z powyzszym wszyscy policjanci sg poddawani
stosownemu procesowi szkolenia oraz sg zobowigzani utrzymywac statg gotowosc do dziatan zwigzanych
z ochrong bezpieczenstwa ludzi, a takze zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

W Policji sg zatrudnieni rowniez pracownicy cywilni, tj. cztonkowie korpusu stuzby cywilnej
oraz pracownicy nieobjeci mnoznikowymi systemami wynagrodzen, ktérych status regulujg nastepujace
akty prawne: ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy®, ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej®, ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzeddw paristwowych’, ustawa z dnia
30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych?, a takze ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce®.

Odpowiadajgc na pytanie dotyczace plandw w zakresie przeprowadzenia gruntownej reformy
Komendy Gtéwnej Policji informuje, ze KGP kilkukrotnie byta poddawana reformom, ktdrych zatozeniem
byta optymalizacja struktury organizacyjno-etatowe] oraz efektywne wykorzystanie zasobdw ludzkich w celu
wtasciwej realizacji zadan regulaminowych tej jednostki Policji. W zakresie powyzszych zmian dokonywano
m.in. przekazania etatow Policji, bedacych w strukturze KGP do podlegtych jednostek.

W 2019 roku jest planowane wytgczenie ze struktur KGP Biura Operacji Antyterrorystycznych KGP',
ktdére bedzie samodzielng jednostka Policji - Centralnym Pododdziatem Kontrterrorystycznym Policji BOA,
a samodzielne pododdziaty antyterrorystyczne Policji stang sie samodzielnymi pododdziatami
kontrterrorystycznymi Policji. Jednostki te bedg wspdlnie tworzy¢ stuzbe kontrterrorystyczng wyodrebniong
ze stuzby prewencyjnej. Jednostka BOA bedzie posiadata kompetencje w zakresie koordynowania,
przygotowania i realizacji dziatan kontrterrorystycznych!,

Nawigzujgc do pozostatych kwestii poruszonych w wystgpieniu uprzejmie informuje, ze przebywanie
przez funkcjonariuszy formacji podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji na zwolnieniach
lekarskich nie miato wptywu na zachowanie ciggtosci stuzby. Pragne zauwazy¢, ze wszyscy zatrudnieni,
w tym funkcjonariusze kazdej z tych stuzb, majg prawo do korzystania ze zwolnienia lekarskiego w przypadku
czasowej niezdolnosci do pracy z powodu choroby.

Odnoszac sie natomiast do kwestii dotyczacej wakatow w ww. stuzbach uprzejmie informuje,
ze wedtug stanu na dzierl 31 grudnia 2018 roku w SG byto 1195, w PSP — 753, a w Policji — 4598 wakatow.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji nie sg
prowadzone prace legislacyjne zwigzane z przeznaczeniem statego procentu PKB na Policje i inne stuzby
mundurowe (minimum 1% PKB rocznie).

Z powazaniem
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH i ADMINISTRACII
z up. Jarostaw Zieliski
Sekretarz Stanu

Otrzymuje: Biuro Prezesa Rady Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

*Dz. U.z 2018 r. poz. 917, z pdzn. zm.;

§Dz. U.z 2018 r. poz. 1559;

7Dz. U.z 2018 r. poz. 1915;

8Dz. U.z 2018 r. poz. 736, z pdin. zm.;

9 Dz. U. poz. 1668, z pdin. zm.;

Y Na mocy ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw, ktdra zostata uchwalona przez Sejm RP w dniu
9 listopada 2018 roku. (Dz.U. z 2019 r. poz. 15).

LW rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziafaniach antyterrorystycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 452,

z pézn. zm.).
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