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, Minister
Spraw Wewnetrznych
i Administracji

BMP-0713-1-173 i 174/2018/PS
Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu RP
Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na wystgpienia Posta na Sejm RP Pana Tomasza Rzymkowskiego dotyczace postulatow
zwigzkdw zawodowych funkcjonariuszy, tj. interpelacje numer 25775 w sprawie podwyzek pfac
dla pracownikéw stuzb mundurowych oraz interpelacje numer 25769 w sprawie wypfaty petnego
wynagrodzenia za okres przebywania na zwolnieniu lekarskim funkcjonariuszy stuzb mundurowych
informujg, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA) stale podejmuje intensywne
dziatania zmierzajgce do odwrdcenia skutkéw wieloletnich  zaniedbar dotyczacych  stuzb
mundurowych, w celu zapewnienia funkcjonariuszom jak najlepszych warunkéw stuzby.

Rzad koalicji Platformy Obywatelskiej - Polskiego Stronnictwa Ludowego (PO-PSL) w ciagu 8 lat
przyznat stuzbom MSWIA tylko jedng podwyike, tj. podwyzke w wysokosci 335 zt (z nagroda roczna)
w 2012 roku.

Tymczasem Rzad Prawa i Sprawiedliwosci (PiS) systematycznie podnosi uposazenia funkcjonariuszy.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze wzrost przecietnego miesiecznego uposazenia funkcjonariuszy
resortu spraw wewnetrznych i administracji zostat juz uwzgledniony w pierwszym Programie
modernizacji przygotowanym przez Rzad PiS, ktéry przyjeto ustawa z dnia 12 stycznia 2007 r.
o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej i Biura
Ochrony Rzqdu w latach 2007-2011” (Dz.U. Nr 35 poz. 213, z p6zn. zm. - akt archiwalny). W wyniku
realizacji ww. programu - ktéra przypadta w okresie rzadéw koalicji PO-PSL - oraz waloryzacji kwoty
bazowej ustalonej w ustawie budzetowej dla funkcjonariuszy, przecietne miesieczne uposazenie
(facznie z nagroda roczng) od dnia 1 stycznia 2008 roku wzrosto w przypadku funkcjonariuszy Policji
i Strazy Granicznej o 522 zt, Paristwowej Strazy Pozarnej o 590 zt oraz Biura Ochrony Rzadu o 525 zt.
Wskazane podwyzki od dnia 1 stycznia 2009 roku wynosity: dla Policji i Strazy Granicznej - po 333 z,
dla Paristwowej Strazy Pozarnej - 406 zt oraz dla Biura Ochrony Rzgdu - 351 zt.

Od dnia 1 stycznia w 2016 roku kazdy funkcjonariusz otrzymat podwyzke uposazenia o 219 zt
(z nagroda roczng).

W Programie modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony
Paristwa w latach 2017-2020, ustanowionym ustawg z dnia 15 grudnia 2016 r. (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1828, z pdin. zm.), tj. w kolejnym programie przygotowanym przez Rzad PiS, ujeto przedsiewziecie
pn. Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy.

Od dnia 1 stycznia 2017 roku uposazenie funkcjonariuszy wzrosto o 274 zt (z nagroda roczng).

W dniu 8 listopada 2018 roku Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Strona Spoteczna,
reprezentowana przez przedstawicieli zwigzkéw zawodowych zrzeszajgcych funkcjonariuszy stuzb
resortu spraw wewnetrznych i administracji, podpisali Porozumienie, zgodnie z ktérym funkcjonariusze
stuzb MSWIA otrzymali od dnia 1 stycznia 2019 roku podwyzke uposazenia w przecietnej miesieczne;
wysokosci 655 zt na etat (wraz z nagrody roczng), zawierajgca kwote podwyiki wynikajace]
z ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Paristwa w latach 2017-2020”. Porozumienie zaktada tez,
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ze od dnia 1 stycznia 2020 roku funkcjonariusze otrzymaja kolejng podwyzke uposazenia w przecietnej
miesigcznej wysokosci 500 zt na etat (wraz z nagrodg roczng).

Podjgto réwniez decyzje, ze od dnia 1 lipca 2019 roku zostanie wprowadzona odptatnosc
w wysokosci 100% stawki godzinowej za czas stuzby funkcjonariuszy przekraczajacy normy okreslone
dla poszczeg6lnych formaciji, przy przyjeciu 6-miesiecznego okresu rozliczeniowego w 2019 roku.

Porozumienie przewiduje takie rezygnacje z wymogu ukorczenia 55 lat przez przechodzgcych
na emeryture funkcjonariuszy, ktérzy wstapili do stuzby po dniu 31 grudnia 2012 roku, co oznacza,
ze w ich przypadku jedynym wymogiem uzyskania emerytury bedzie co najmniej 25 lat stuzby.

Jednoczesnie majgc Swiadomosdé, ze tylko dtugofalowe i catoiciowe myslenie o formacjach
podlegtych MSWIA pozwala na zapewnienie funkcjonariuszom jak najlepszych warunkéw stuzby
zadecydowano o rozpoczeciu prac majacych na celu opracowanie projektu nowego wieloletniego
programu rozwoju formacji resortu w latach 2021-2024 (bedzie to juz trzeci taki program Rzadu PiS).
W opracowaniu nowego programu rozwoju na lata 2021-2024 wezma réwniez czynny udziat
przedstawiciele zwigzkdw zawodowych zrzeszajacych funkcjonariuszy stuzb resortu.

Kwoty podwyzek dla funkcjonariuszy stuib podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych
i Administracji przyznanych i zaplanowanych za rzgdéw PiS w latach 2015-2020 oraz przyznanych
za rzadow koalicji PO-PSL w latach 2008-2015 zostaty przedstawione na ponizszym wykresie.

od 1 stycznia 2020 . 500zt 500zt S00 zt 500zt

od 1 stycznia 2019 1. 655 zi 655 zt 655 z1 655 zi

CLEECWeOEWGVEN 27421 27428 27470 274z

COREWTeLIER YA 21921 21921 21921 2197t

od 1lipca 2012 . (dla

Policji) i od 1 paidziernika 3357zt 3357zt 33574 335zt
2012r. (dla SG, PSP, BOR)

m Policja W Straz Graniczna W Paristwowa Straz Pozarna ® BOR/SOP
(funkcjonariusze) (funkcjonariusze) (funkcjonariusze) (funkcjonariusze)

Niezaleznie od powyiszego naleizy wskazaé, ze w ustawie budzetowej na rok 2018 w funduszu
uposazen funkcjonariuszy ujeto dodatkowe srodki w kwocie 150 min zt z przeznaczeniem
na podwyzszenie - od dnia 1 maja 2018 roku - uposazer funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej,
Panistwowej Strazy Pozarnej oraz Stuzby Ochrony Panhstwa, petnigcych stuzbe na stanowiskach
0 najnizszym poziomie uposazen. Z tej kwoty Policji przyznano 98 min zt, a podwyika zostato objetych
ponad 74 tys. etatow.

Policja otrzymata rowniez dodatkowe Srodki w kwocie 15 min zt na podwyzszenie od dnia 1 maja
2018 roku dodatku stotecznego przystugujacego policjantom petnigcym stuzbe na stanowiskach

etatowych w Komendzie Stotecznej Policji badZ w innych jednostkach organizacyjnych Policji, ktére 53
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objete zasiggiem dziatania Komendanta Stotecznego Policji. Dodatek ten zostat podniesiony z kwoty
304 zt do kwoty 479,90 zt, tj. o 175,20 zt. Byta to pierwsza podwyzka ww. dodatku od 2009 roku.
Objeto nig 9,2 tys. funkcjonariuszy Policji.

Ponadto w zwigzku z wystapieniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji do Ministra
Finansow zostaty przyznane w 2018 roku Policji, a takze innym stuzbom mundurowym MSWiA,
po pozytywnym zaopiniowaniu przez Komisje Finansow Publicznych Sejmu RP, dodatkowe $rodki
finansowe na realizacje ich ustawowych zadan.

Budzet Policji zostat zwigkszony o 418 min zf, z przeznaczeniem na zakupy sprzetu,
w tym gtéwnie lotniczego, transportowego, uzbrojenia i techniki policyjnej, tacznosci i informatyki
oraz na wydatki zwigzane z biezacym funkcjonowaniem formacji.

Pragne podkresli¢, ze sytuacja stuzb mundurowych, w tym stan zatrudnienia oraz poziom wakatéw,
pozostaje w statym zainteresowaniu kierownictwa MSWIA oraz Komendantéw poszczegdlnych
formacji. Jednym z priorytetowych zadari MSWIA jest dagzenie do zmniejszenia liczby wakatéw
we wszystkich stuzbach mundurowych oraz zwiekszenie w nich zatrudnienia.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze do dnia 31 maja 2014 r. funkcjonariusze Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Biura Ochrony Rzadu oraz funkcjonariusze pozostatych formacji
i zotnierze zawodowi (réwniez sedziowie i prokuratorzy) mieli prawo do zachowania 100% uposazenia
za okres przebywania na zwolnieniu lekarskim. Wszyscy inni pracownicy otrzymywali za czas choroby
80% swojego wynagrodzenia. W wyniku zmian' dokonanych od dnia 1 czerwca 2014 r. nastgpito
ujednolicenie wynagrodzenia za czas choroby do 80%.

W czgsci, w jakiej wprowadzone zmiany dotycza funkcjonariuszy Policji, na mocy przepiséw ustawy
nowelizujacej wprowadzono do ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, m.in. przepis art. 121b,
zgodnie z ktorym w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim policjant otrzymuje co do zasady 80%
uposazenia, zas prawo do 100% uposazenia zachowuje tylko wtedy, gdy zwolnienie lekarskie obejmuje
okres, w ktorym jest zwolniony od zaje¢ stuzbowych w enumeratywnie wymienionych przypadkach,
w tym m.in. ,z powodu choroby powstatej w zwigzku ze szczegdlnymi wtasciwosciami lub warunkami
stuzby” (art. 121b ust. 5 pkt 2 ustawy o Policji).

Wprowadzajac ww. zmiang ustalono jednoczesnie zasade przeznaczania uzyskanych $rodkéw
w catosci na nagrody za wykonywanie zadar stuzbowych w zastepstwie policjantéw przebywajgcych
na zwolnieniach lekarskich. Srodki te zwiekszajg fundusz nagrod i zapomog dla funkcjonariuszy.
Rozdziat Srodkéw finansowych odbywa sie po zakoAczeniu okresu rozliczeniowego, trwajgcego
nie krocej niz jeden miesigc kalendarzowy i nie diuzej niz 3 miesigce kalendarzowe, przy czym wybor
okresu rozliczeniowego uzaleinia sie¢ od wielkosci $rodkéw finansowych uzyskanych z tytutu
zmniejszenia uposazen funkcjonariuszy.

Zasady i tryb ustalania zwigzku choroby funkcjonariusza ze szczegélnymi warunkami
lub wtasciwosciami stuzby okreslajg przepisy ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o $wiadczeniach
odszkodowawczych przystugujgcych w razie wypadku lub choroby pozostajgcych w zwigzku ze stuzbg
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1448). Zgodnie z art. 30 ust. 1 ww. ustawy w razie ujawnienia u funkcjonariusza
choroby, co do ktérej zachodzi podejrzenie, ze powstata w zwigzku ze szczegdlnymi warunkami
lub wiasciwosciami stuzby, kierownik jednostki organizacyjnej kieruje funkcjonariusza do wiasciwej
komisji lekarskiej z urzedu lub na wniosek funkcjonariusza. Zatem okolicznoé¢, czy choroba, ze wzgledu

! na mocy ustawy z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o Policji, ustawy o Strazy Granicznej, ustawy

o Paristwowej Strazy Pozarnej, ustawy o Biurze Ochrony Rzqdu, ustawy o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego
oraz Agencji Wywiadu, ustawy o stuzbie wojskowej Zofnierzy zawodowych, ustawy o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, ustawy o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu
Wojskowego, ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 502), zwanej dalej ,ustawg

nowelizujgeq”.
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na ktérg funkcjonariusz zostat zwolniony z wykonywania zadan stuzbowych na podstawie zwolnienia
lekarskiego, powstata w zwigzku ze szczegdlnymi wtasciwosciami lub warunkami stuzby - co warunkuje
zachowanie prawa do 100% uposazenia za okres przebywania na zwolnieniu lekarskim - stanowi
przedmiot ustalern wtasciwej komisji lekarskiej. Orzekajagc w przedmiotowych sprawach, cztonkowie
komisji lekarskich powinni kierowac sie wiedzg medyczng oraz mie¢ na wzgledzie okreslony przepisami
wykaz choréb pozostajgcych w zwigzku z petnieniem stuiby, a takie przestanki uzasadniajgce
stwierdzenie zwigzku choroby ze szczegdIinymi warunkami lub wtasciwosciami stuzby.

Ponadto informuje, ze emerytura dla funkcjonariusza, ktory zostat przyjety do stuzby
po raz pierwszy po dniu 1 stycznia 1999 r., stosownie do art. 15a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Paristwa, Paristwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2019 r. poz. 288), jest ustalana
z uwzglednieniem okresow stuzby i okresow rownorzednych ze stuzbg. Przy obliczaniu emerytury
policyjnej dla ww. funkcjonariusza w odrdznieniu od emerytury policyjnej dla funkcjonariusza,
ktory pozostawat w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r., nie podlegaja uwzglednieniu posiadane
przed wstapieniem do stuzby okresy sktadkowe i niesktadkowe, ani przypadajace po zwolnieniu ze stuzby
okresy optacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe po dniu 31 grudnia 1998 r. Okresy
te podlegajg uwzglednieniu przy ustalaniu uprawnien do drugiej emerytury na podstawie ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1270, z pdéin. zm.). Zgodnie z art. 95 ust. 2 ww. ustawy w przypadku, gdy emerytura policyjna
zostata ustalona na podstawie 153, 15d lub 18e przywotanej ustawy z dnia 18 lutego 1994 r., przystuguje
prawo do pobierania dwdch swiadczen - z zaopatrzenia emerytalnego oraz z systemu powszechnego.

Ustawodawca dokonujgc z dniem 1 stycznia 1999 r. zmian w systemie ubezpieczer spotecznych
wprowadzit inne zasady nabywania prawa do Swiadczen emerytalnych w ustawie o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych. W sposdb odmienny zostaty uregulowane zasady
nabywania prawa i obliczania wysokosci emerytury dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia
1948 r., inaczej dla ubezpieczonych urodzonych przed dniem 1 stycznia 1949 r., a jeszcze inaczej
dla niektdrych ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., a przed dniem 1 stycznia
1969 r., jednakze takie odmienne uregulowania nie naruszajg konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia
spotecznego oraz konstytucyjnej zasady réwnosci. Kolejnej zmiany przepisow emerytalno-rentowych
dokonano od dnia 1 stycznia 2013 r. wprowadzajac m.in. nowe zasady nabywania prawa do emerytury
oraz obliczania jej wysokosci dla Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy, ktdrzy wstapili do stuzby
po raz pierwszy po dniu 31 grudnia 2012 r. Przy wprowadzaniu reformy ustawodawca dokonat analizy
systemow emerytalnych w innych krajach europejskich.

Z powazaniem
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII
z up. Jarostaw Zielifski

Sekretarz Stanu

Otrzymuje:
Biuro Prezesa Rady Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.,
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