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Odpowiedz na interpelacje nr 25642

Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje numer 25642 Postow
na Sejm RP Pani Aldony Miynczak i Pani Zofii Czernow w sprawie strajku policjantow i jego
wplywu na bezpieczenstwo obywateli

W zataczeniu przesytam odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje numer 25¢
25642 Postdw na Sejm RP Pani Aldony Miynczak i Pani Zofii Czernow w sprawie strajku policjantow i jego
wplywu na bezpieczenstwo obywateli.
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Minister
¥ Spraw Wewnetrznych

459 | Administracji
BMP-0713-2-164/2018/M)

Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 25642 Postéw na Sejm RP Pani Aldony Miyriczak i Pani Zofii Czernow
w sprawie strajku policjantéw i jego wplywu na bezpieczeristwo obywateli, na podstawie stanowiska
przekazanego przez Komendanta Gtéwnego Policji, uprzejmie przedstawiam, co nastepuije.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA) stale podejmuje intensywne dziatania
zmierzajgce do odwrdcenia skutkow wieloletnich zaniedban dotyczacych stuzb mundurowych, w celu
zapewnienia funkcjonariuszom jak najlepszych warunkéw stuzby.

Rzad koalicji Platformy Obywatelskiej - Polskiego Stronnictwa Ludowego (PO-PSL) w ciggu 8 lat
przyznat stuzbom MSWIA tylko jedng podwyzke, tj. podwyzke w wysokosci 335 zt (z nagroda roczna)
w 2012 roku.

Tymczasem Rzad Prawa i Sprawiedliwosci (PiS) systematycznie podnosi uposazenia funkcjonariuszy.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze wzrost przecietnego miesiecznego uposazenia funkcjonariuszy
resortu spraw wewnetrznych i administracji zostat juz uwzgledniony w pierwszym Programie modernizacji
przygotowanym przez Rzad PiS, ktdry przyjeto ustawg z dnia 12 stycznia 2007 r. o ustanowieniu
»Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzgdu
w latach 2007-2011"" . W wyniku realizacji ww. programu - ktéra przypadta w okresie rzadow koalicji
PO-PSL - oraz waloryzacji kwoty bazowej ustalonej w ustawie budzetowej dla funkcjona riuszy, przecietne
miesigczne uposazenie (facznie z nagrodg roczng) od dnia 1 stycznia 2008 roku wzrosto w przypadku
funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej 0 522 zt, Pafstwowej Strazy Pozarnej o 590 zt oraz Biura Ochrony
Rzadu o 525 zt. Wskazane podwyiki od dnia 1 stycznia 2009 roku wynosity: dla Policji i Strazy Granicznej
- po 333 1, dla Paristwowej Strazy Pozarnej - 406 zt oraz dla Biura Ochrony Rzadu - 351 zt.

Od dnia 1 stycznia w 2016 roku kazdy funkcjonariusz otrzymat podwyzke uposazenia o 219 zt
(z nagroda roczng).

W Programie modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony
Paristwa w latach 2017-2020, ustanowionym ustawg z dnia 15 grudnia 2016 r.2, tj. w kolejnym programie
przygotowanym przez Rzad PiS, ujeto przedsigwzigcie pn. Wzmocnienie motywacyjnego systemu
uposazen funkcjonariuszy.

Od dnia 1 stycznia 2017 roku uposazenie funkcjonariuszy wzrosto o 274 zt (z nagroda roczna).

W dniu 8 listopada 2018 roku Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Strona Spoteczna,
reprezentowana przez przedstawicieli zwigzkéw zawodowych zrzeszajgcych funkcjonariuszy stuzb resortu
spraw wewnetrznych i administracji, podpisali Porozumienie, zgodnie z ktérym funkcjonariusze stuzb
MSWIiA otrzymali od dnia 1 stycznia 2019 roku podwyzke uposazenia w przecietnej miesiecznej wysokosci
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655 zt na etat (wraz z nagroda roczng), zawierajgca kwote podwyzki wynikajacej z ustawy o ustanowieniu
»Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Paristwa
w latach 2017-2020”. Porozumienie zaktada tez, ze od dnia 1 stycznia 2020 roku funkcjonariusze
otrzymajg kolejng podwyike uposazenia w przecietnej miesiecznej wysokosci 500 zt na etat
(wraz z nagroda roczng).

Podjeto réwniez decyzje, ze od dnia 1 lipca 2019 roku zostanie wprowadzona odptatnosé
w wysokosci 100% stawki godzinowej za czas stuzby funkcjonariuszy przekraczajgcy normy okreslone
dla poszczegdinych formacji, przy przyjeciu 6-miesiecznego okresu rozliczeniowego w 2019 roku.

Porozumienie przewiduje takze rezygnacje z wymogu ukoriczenia 55 lat przez przechodzacych
na emeryture funkcjonariuszy, ktérzy wstapili do stuzby po dniu 31 grudnia 2012 roku, co oznacza,
ze w ich przypadku jedynym wymogiem uzyskania emerytury bedzie co najmniej 25 lat stuzby.

Jednoczesnie majac $wiadomosé, ze tylko dtugofalowe i catoéciowe myslenie o formacjach
podlegtych MSWIA pozwala na zapewnienie funkcjonariuszom jak najlepszych warunkéw stuzby
zadecydowano o rozpoczeciu prac majacych na celu opracowanie projektu nowego wieloletniego
programu rozwoju formacji resortu w latach 2021-2024 (bedzie to juz trzeci taki program Rzadu PiS).
W jego opracowaniu wezma réwniez czynny udziat przedstawiciele zwigzkéw zawodowych zrzeszajgcych
funkcjonariuszy stuzb resortu.

Kwoty podwyzek dla funkcjonariuszy stuzb podleglych Ministrowi Spraw Wewnetrznych
i Administracji przyznanych i zaplanowanych za rzadéw PiS w latach 2015-2020 oraz przyznanych
za rzadow koalicji PO-PSL w latach 2008-2015 zostaty przedstawione na ponizszym wykresie.
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Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaé, ze w ustawie budzetowej na rok 2018 w funduszu
uposazen funkcjonariuszy ujeto dodatkowe srodki w kwocie 150 min zt z przeznaczeniem
na podwyzszenie - od dnia 1 maja 2018 roku - uposazen funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Stuzby Ochrony Panfstwa, petniacych stuzbe na stanowiskach
0 najnizszym poziomie uposazen. Z tej kwoty Policja otrzymata 98 min zt, a podwyzka zostato objetych
ponad 74 tys. etatow.
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Policja otrzymata réwniez dodatkowe s$rodki w kwocie 15 min zt na podwyziszenie od dnia
1 maja 2018 roku dodatku stotecznego przystugujacego policjantom petnigcym stuzbe na stanowiskach
etatowych w Komendzie Stotecznej Policji badz w innych jednostkach organizacyjnych Policji, ktdre
s objete zasiggiem dziatania Komendanta Stotecznego Policji. Dodatek ten zostat podniesiony z kwoty
304 zt do kwoty 479,90 zt, tj. 0 175,20 zt. Byta to pierwsza podwyzka ww. dodatku od 2009 roku. Objeto
nig 9,2 tys. funkcjonariuszy Policji.

Ponadto w zwigzku z wystgpieniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji do Ministra
Finansdw zostaty przyznane w 2018 roku Policji, a takie innym stuzbom mundurowym MSWiA,
po pozytywnym zaopiniowaniu przez Komisje Finanséw Publicznych Sejmu RP, dodatkowe $rodki
finansowe na realizacje ich ustawowych zadan.

Budzet Policji zostat zwigkszony o 418 min zt, z przeznaczeniem na zakupy sprzetu, w tym gtéwnie
lotniczego, transportowego, uzbrojenia i techniki policyjnej, tgcznosci i informatyki oraz na wydatki
zwigzane z biezgcym funkcjonowaniem formacji.

Pragne podkresli¢, ze sytuacja stuzb mundurowych, w tym stan zatrudnienia oraz poziom wakatéw,
pozostaje w statym zainteresowaniu kierownictwa MSWiA oraz Komendantéw poszczegdlnych formacii.
Jednym z priorytetowych zadan MSWIA jest dgzenie do zmniejszenia liczby wakatéw we wszystkich
stuzbach mundurowych oraz zwiekszenie w nich zatrudnienia.

Liczba etatéw w Policji jest ustalana w ustawie budzetowej i dostosowana do biezgcych potrzeb.

W budzecie na 2017 rok zostat zwiekszony o 1000 limit etatéw w Policji. Dzieki temu osiggnieto stan
sprzed 2009 roku, kiedy to zmniejszono liczbg etatow w Policji (do 100 309 etatéw). Zwiekszenie liczby
etatow w krotkiej perspektywie czasowej wptyneto na wzrost liczby wakatéw w Policji blisko
0 1%. Zgodnie z Meldunkiem o stanie kadr w Policji na dzieri 31 grudnia 2017 roku stan etatowy polskiej
Policji wynosit 103 309, a stan zatrudnienia — 98 721. Natomiast na dzier 31 grudnia 2018 roku Policji
byto zatrudnionych 98 711 funkcjonariuszy.

Stan kadrowy w Policji w latach 2008-2018 przedstawia ponizszy wykres.

Sytuacja etatowa w Policji w latach 2010-2018
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Przepisy ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji? obliguja Komendanta Gtéwnego Policji
do okreslenia zasad naliczen etatowych dla jednostek organizacyjnych Policji. Na podstawie zarzadzenia
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 1 lutego 2011 r. w sprawie zasad naliczeri etatowych w Policji® ustala
sig liczbe etatéw przeznaczong m.in. do dyspozycji komendantéw wojewddzkich Policji.

Z posiadanych danych wynika, ze w przypadku przyjeé¢ do stuzby w Policji dominujace wartosci
przypadajg na IV kwartat kazdego roku. Odpowiadajac natomiast na pytanie Pan Poset dotyczace liczby
przyjetych do stuzby funkcjonariuszy uprzejmie informuje, ze w 2018 roku do formacji zostato przyjetych
4517 0s6b (w tym 1812 oséb w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 1 sierpnia 2018 roku). Nadmieniam,
ze kazdego dnia do komérek organizacyjnych do spraw doboru komend wojewddzkich (Stotecznej) Policji
wptywaja kolejne podania o przyjecie do stuzby, ktére jest uzaleznione m.in. od pozytywnego zakoriczenia
postgpowania kwalifikacyjnego.

Zasady przyjecia do stuzby w Policj, w tym warunki stawiane kandydatom do stuzby
I wymagania dotyczace zdolnosci fizycznej i psychicznej kandydatéw oraz przebieg postepowania
kwalifikacyjnego i sprawdzajacego zostaty uregulowane w ustawie o Policji, rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnegtrznych z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie postepowania kwalifikacyjnego
w stosunku do kandydatéw ubiegajqgcych sie o przyjecie do stuzby w Policji°, rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie wykazu chordb i utomnosci, wraz z kategoriami
zdolnosci do stuzby w Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej oraz Biurze Ochrony Rzqdu®
oraz ustawie z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych’.

W kontekscie powyzszego warto wskazaé, ze w postepowaniu kwalifikacyjnym do Policji zostat
zmodyfikowany system oceny kandydatéw do stuzby stosowany na etapie testu psychologicznego.
Wprowadzona modyfikacja polega przede wszystkim na zmianie w podejéciu do oceny wynikéw
uzyskiwanych przez kandydatéw natym etapie, z charakteru ilosciowego na jakosciowy. Aktualnie
wigkszy nacisk jest ktadziony na rozmowe z psychologiem policyjnym, ktéry w trakcie rozmowy
z kandydatem ocenia jego kompetencje, pod wzgledem moiliwosci efektywnego petnienia stuzby
w Policji.

Kwestie zwigzane z naborem do Policji sg na biezgco monitorowane przez Komende Gtdwna Policji,
w tym m.in. sg diagnozowane przyczyny niewykonania limitéw przyjeé, a takze czynniki majace wptyw
na zainteresowanie zawodem policjanta.

W celu zwigkszenia zainteresowania stuzbg w Policji s3 podejmowane liczne dziatania propagujace
wiedze na temat zawodu policjanta, polegajagce m.in. na umieszczaniu na stronach internetowych
poszczegdlnych jednostek organizacyjnych Policji informacji o doborze do stuzby w tej formacji,
nawigzanie wspétpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego w celu upowszechniania informacji
0 doborze do stuzby w Policji poprzez publikowanie komunikatéw na stronach internetowych tych
jednostek oraz w mediach lokalnych (prasa, TV kablowa, radio), organizowanie spotkan w placéwkach
oswiatowych, udziat w targach pracy oraz w wydarzeniach organizowanych przez podmioty zewnetrzne,
podczas ktdrych sy kolportowane materiaty informacyjno-promocyjne i udzielane szczegdtowe
informacje na temat procedury rekrutacyjnej do stuzby w Policji, a takze wymiane ,dobrych praktyk”
miedzy poszczegdlnymi garnizonami Policji.

#Dz. U.z 2019 r. poz. 161, z p6zn. zm.
“Dz. Urz. KGP Nr 2 poz. 7, z p6in. zm.
®Dz.U. poz. 432, z péin. zm.

® Dz.U. poz. 1898.

"Dz.U.z 2018 r. poz. 412, z pdin. zm.
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Jednoczednie pragne zauwaizy¢, ze podstawowym zadaniem Policji jest zapewnienie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a nie osigganie zysku finansowego dla budzetu panstwa. Policja
nie posiada informacji dotyczacej sumy kwot mandatéw karnych wystawionych przez funkcjonariuszy,
jak réwniez nie szacuje ewentualnych kwot wptywu do budzetu panstwa z tytutu wystawionych
mandatow karnych. Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finansow z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie
wtasciwosci miejscowej naczelnika urzedu skarbowego uprawnionego do poboru naleznosci wynikajgcych
z grzywien natozonych w drodze mandatu karnego® za pobdr i windykacje grzywien natozonych w drodze
mandatu karnego, stanowigcych dochdd budzetu paristwa, na terenie catego kraju odpowiada Pierwszy
Urzad Skarbowy w Opolu. Tym samym organem witasciwym do udzielenia odpowiedzi dotyczacych kwot
mandatow karnych jest Minister Finansow.

Z powazaniem
MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH i ADMINISTRACII
z up. Jarostaw Zielinski

Sekretarz Stanu

Otrzymuje: Biuro Prezesa Rady Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

& Dz. U. poz. 1977.
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