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odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje o numerach od 26582
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W zataczeniu przesytam odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje o numerac
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@ Minister
> Spraw Wewnetrznych
I Administracji

BMP-0713-1-191 - 199/2018/PS

Pan

Marek Kuchciriski

Marszatek Sejmu RP
Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Posta na Sejm RP Pana Pawta Pudiowskiego dotyczace realizacji
projektéw strategicznych (flagowych) Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR)?, dla ktérych
- zgodnie ze Strategiq na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 roku (z perspektywq do 2030 roku)
- Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA) jest podmiotem odpowiedzialnym
w obszarach nastepujacych projektéw strategicznych: Program modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Paristwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzqdu w latach 2017-2020; Skuteczne zwalczanie
przestepczosci zwigzanej z podatkiem od towardw i ustug; Bezpieczeristwo dokumentdow publicznych;
Krajowy System Ratowniczy; Centralna Baza Magazynowa; Modernizacja radiowego analogowego
systemu alarmowania i powiadamiania ludnosci opartego o elektroniczne syreny alarmowe; Skuteczna
ochrona ludnosci i obrona cywilna; Polityka Migracyjna Polski oraz Powszechny system monitorowania
ustug publicznych, tj. interpelacje numer 26582 - 26589 i 26512 przedstawiam, co nastepuje.

Wymienione projekty (z wyjatkiem projektu pn. Skuteczne zwalczanie przestepczosci zwigzanej
z podatkiem od towardw i ustug) wchodzg w skfad tzw. portfela projektéw strategicznych MSWiA
i s3 uwzglednione w systemie teleinformatycznym MonAliZa (Monitoring, Analiza, Zarzadzanie)
stuzgcym do wykonywania monitoringu operacyjnego projektéw strategicznych SOR. Za prowadzenie
wymienionego systemu jest odpowiedzialne Rzagdowe Biuro Monitorowania Projektow w Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw.

I. Projekt strategiczny pn. Program modernizacji Policji, StraZy Granicznej, Paristwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Ochrony Parstwa w latach 2017-2020
Ustanowiony ustawg z dnia 15 grudnia 2016 roku (Dz.U. z 2018 r. poz. 1828) Program modernizacji
Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Paristwa w latach 2017-2020
(zwany dalej Programem) ma na celu poprawe skutecznosci i sprawnosci dziatania ww. formacji
oraz stworzenie warunkow sprzyjajgcych realizacji ich ustawowych zadan przez modernizacje
infrastruktury, sprzetu i wyposazenia, a takZze wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen
funkcjonariuszy oraz zwiekszenie konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikow cywilnych formacji.
Zakres Programu obejmuje wykonanie nastepujgcych przedsiewzie¢: 1) inwestycje budowlane;
2) zakupy wyposazenia formacji w zakresie sprzetu: a) transportowego, b) uzbrojenia i techniki
specjalnej, c) informatyki i f3cznosci; 3) zakupy wyposazenia osobistego i ochronnego funkcjonariuszy;

! Prezes Rady Ministréw upowaznit Ministra Inwestycji i Rozwoju do udzielenia, w porozumieniu z zainteresowanymi
cztonkami Rady Ministrow, odpowiedzi na interpelacje o numerach 26411-26589 Posta na Sejm RP Pana Pawta
Pudtowskiego dotyczace realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR).

Minister Inwestycji i Rozwoju przekazat - zgodnie z wiasciwoscig - do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
interpelacje o numerach 26582-26589 oraz 26512.
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4) wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy przez podwyzszenie wielokrotnosci
kwoty bazowe] stanowigcej przecietne uposazenie funkcjonariuszy i zréznicowanie struktury
oraz wielkoéci uposazeri funkcjonariuszy oraz 5) zwigkszenie konkurencyjnosci wynagrodzen
pracownikéw cywilnych formacji przez dokonanie okreslonych w Programie podwyzek.

Program realizujg Komendanci Gtéwni: Policji, Strazy Granicznej i Pafstwowej Strazy Pozarnej,
a takze jednostki organizacyjne im podlegte i przez nich nadzorowane lub kontrolowane
oraz Komendant Stuzby Ochrony Paristwa (wczesniej Szef Biura Ochrony Rzadu). Programem sg objgte
réwniez jednostki ochrony przeciwpozarowej wiaczone do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
i jednostki ochotniczych strazy pozarnych - realizujgce zadania zlecone z zakresu ochrony
przeciwpozarowej.

taczny plan wydatkéw na dzieri 30 czerwca 2018 roku wynosit 9.186.697 tys. zt, w tym na realizacjg
poszczegolnych przedsiewziec:

— inwestycje budowlane - 2.344.988 tys. zt;

— sprzet transportowy - 1.167.635 tys. zt;

— sprzet uzbrojenia i techniki specjalnej - 250.862 tys. zf;

— sprzet informatyki i fgcznosci - 941.011 tys. zt

— wyposazenie osobiste i ochronne funkcjonariuszy - 362.967 tys. zf;

— wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy - 3.381.333 tys. zt;

— zwiekszenie konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikéw cywilnych - 737.901 tys. zt.

Na podstawie art. 6 ww. ustawy Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji przedstawia Sejmowi
Rzeczypospolitej Polskiej (RP), w terminie do dnia 30 kwietnia danego roku, informacje o realizacji
Programu za rok poprzedni.

Zgodnie z Informacjq o realizacji w 2017 roku ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Paristwa w latach 2017-2020”, przedtozong Sejmowi RP -
druk sejmowy numer 2600, wydatkowano (tacznie z wydatkami niewygasajagcymi?) kwote
1.386.077 tys. zt., w tym Policja - 877.984 tys. zt, Paristwowa Straz Pozarna - 299.987 tys. zt,
Straz Graniczna - 182.088 tys. zt oraz Biuro Ochrony Rzadu - 26.018 tys. zt. Na poszczegdine
przedsiewziecia w ramach Programu w 2017 roku wydatkowano?:

— nainwestycje budowlane - 330.743 tys. z};

— na sprzet transportowy - 168.135 tys. zt;

— na sprzet uzbrojenia i techniki specjalnej - 28.024 tys. zt;

— na sprzet informatyki i tacznosci - 169.870 tys. zt

— na wyposazenie osobiste i ochronne funkcjonariuszy - 83.819 tys. zt;

— na wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy - 497.498 tys. zf;

— na zwiekszenie konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikédw cywilnych - 107.988 tys. zt.

I. Projekt strategiczny pn. Skuteczne zwalczanie przestepczosci zwigzanej z podatkiem
od towardw i usfug

Stosownie do zatacznika numer 1 uchwaty Nr 1/09/2019 Rady monitorowania portfela projektéw
strategicznych? z dnia 25 wrze$nia 2018 r. w sprawie aktualizacji portfela projektéw strategicznych

2 tj. z uwzglednieniem wydatkéw objetych rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie
wydatkdw budzetu parstwa, ktére w 2017 r. nie wygasajg z uptywem roku budzetowego (Dz.U. poz. 2426).

3 Jak wyzej.

4 utworzonej zarzadzeniem Nr 58 Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 kwietnia 2018 r. (M.P. poz. 442, z péZn. zm.).
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projekt strategiczny pn. Skuteczne zwalczanie przestepczosci zwiqzanej z podatkiem od towaréw i ustug
zostat zakonczony.

Celem ww. projektu bylo podjecie prac legislacyjnych w zakresie zmian w obowigzujgcych
przepisach prawa w kierunku umozliwienia stuzbom i instytucjom zaangazowanym w omawianym
obszarze skutecznej wymiany informacji na temat sktadnikéw majgtkowych sprawcow przestepstw.

Efektem podjetych dziatari byto uchwalenie w dniu 23 marca 2017 roku ustawy o zmianie ustawy -
Kodeks karny oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 768), ktdra transponowata dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/42/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zabezpieczenia
i konfiskaty narzedzi stuzqcych do popetnienia przestepstwa i korzysci pochodzqcych z przestepstwa
w Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE L 127 z 29.04.2014, str. 39).

Wskazang ustawg uregulowano mechanizm tzw. konfiskaty rozszerzonej oraz znacznie rozszerzono
mozliwosci pozyskiwania i wymiany informacji przez wtasciwe stuzby, w tym na etapie prowadzonych
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Jednoczesnie ww. ustawg wprowadzono do polskiego prawa
karnego materialnego, procesowego i wykonawczego zmiany wplywajagce na efektywnosc
mechanizmdéw stuzacych pozbawiania sprawcow przestepstw korzysci osiggnietych z popetnienia
czyndw zabronionych. W wyniku powyzszej ustawy dokonano réwniez zmiany w ustawie z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji umozliwiajgce pozyskiwanie przez te formacje informacji od podmiotéw
zewnetrznych, co stanowi niezbedny warunek z perspektywy identyfikowania sktadnikéw mienia
pochodzgcego z przestepstw.

Opracowanie projektu ww. ustawy odbyto sie bezkosztowo.

Ill. Projekt strategiczny pn. Bezpieczeristwo dokumentéw publicznych

Projekt strategiczny pn. Bezpieczeristwo dokumentow publicznych jest jednym z projektow
zaliczonych do obszaru Bezpieczenstwo narodowe wskazanego w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywgq do 2030 r.). Realizacja powyzszego projektu jest wieloetapowa
i w pierwszej kolejnosci obejmowata prace legislacyjne nad ustawa o dokumentach publicznych,
ktéra zostata uchwalona przez Sejm RP w dniu 22 listopada 2018 roku, a nastepnie - w zwigzku
z funkcjonowaniem podstawy prawnej - bedzie dotyczyta budowy Rejestru Dokumentéw Publicznych.

Gtéwnym celem ww. ustawy jest stworzenie systemu bezpieczenstwa dokumentéw publicznych -
chodzi o kompleksowe dziatania, w tym nadzér nad producentem najbardziej wrazliwych
dokumentdw, a takze state monitorowanie sfery dokumentdéw publicznych oraz prewencje i edukacje
w wymienionym obszarze. Wtasciwe zabezpieczenie dokumentéw przed fatszerstwem i skuteczne
metody weryfikacji ich autentycznosci majg istotne znaczenie dla kazdego obywatela, pewnosci
i bezpieczeristwa obrotu prawnego i ekonomiczno-finansowego. Dlatego jest zasadne stworzenie
mechanizmdéw wsparcia dla emitentow dokumentéw w zakresie standaryzacji procedur i tworzenia
wzorow dokumentéw publicznych.

System bezpieczenistwa dokumentéw publicznych bedzie obejmowat:

— ustalenie hierarchii dokumentéw publicznych w zaleznosci od ich znaczenia dla bezpieczeristwa
panstwa i przypisanie tym dokumentom wymaganych minimalnych zabezpieczen,

— ustanowienie ministra wfasciwego do spraw wewnetrznych jako odpowiedzialnego
za ksztattowanie polityki bezpieczenstwa dokumentéw publicznych i zapewnienie
funkcjonowania systemu bezpieczenstwa dokumentéw publicznych,

— stworzenie procedury opracowywania wzoréw dokumentow publicznych,

— okreslenie wymogow dla wytwdrcow dokumentow publicznych,
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— okredlenie obowigzkéw organéw emitujgcych dokumenty publiczne i obowigzkow
funkcjonariuszy publicznych w zakresie weryfikacji autentycznosci dokumentéw,
— utworzenie Rejestru Dokumentow Publicznych,
— okreslenie zasad przechowywania dokumentéw publicznych.
Najistotniejszym elementem zwigzanym z dziataniami prowadzacymi do osiggnigcia celu
ww. ustawy jest budowa Rejestru Dokumentéw Publicznych, na ktérg zostaty zaplanowane Srodki
w wysokosci 500.000 zt w projekcie budzetu na rok 2019.

IV. Projekt strategiczny pn. Krajowy System Ratowniczy

Celem projektu strategicznego pn. Krajowy System Ratowniczy jest przygotowanie ustawy
o Krajowym Systemie Ratowniczym (KSR), ktora m.in. umozliwi stworzenie warunkow do integracji
dziatalnosci ratowniczej réznych systemow ratowniczych obecnie funkcjonujgcych w Polsce.

Wspdlne mechanizmy funkcjonowania KSR majg pozwoli¢c na prowadzenie przez panstwo
optymalnej polityki w zakresie ratownictwa, a tym samym bezpieczenstwa wewnetrznego. Wptynie
to na sposdb reagowania na zagrozenia, przy mozliwosci optymalizacji wydatkéw na te sfere
bezpieczenstwa.

Koordynacja prac zwigzanych z opracowaniem projektu ww. ustawy i projektow aktow
wykonawczych zostata powierzona Komendantowi Gtéwnemu Panstwowej Strazy Pozarnej.
Harmonogram prac realizacji omawianego projektu strategicznego zaktada nastepujace dziatania:
inwentaryzacje obowigzujgcego prawa; proces przygotowania projektu koncepcji ustawy o KSR
oraz proces opracowania projektu ustawy o KSR i aktéw wykonawczych.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zaakceptowat kierunek koncepcji rozwigzan
zmierzajacych do utworzenia KSR.

Do tej pory nie poniesiono zadnych kosztow finansowych zwigzanych z realizacjg projektu
strategicznego pn. Krajowy System Ratowniczy.

V. Projekt strategiczny pn. Centralna Baza Magazynowa

Celem projektu strategicznego pn. Centralna Baza Magazynowa jest stworzenie centrum
logistycznego funkcjonujacego 24 godziny na dobe w ciggu tygodnia, ktére mogtoby by¢ rowniez
uruchamiane podczas organizowania miedzynarodowych akcji pomocy humanitarnej czy akcji pomocy
ratowniczej.

Podmiotem odpowiedzialnym za koordynacje prac nad ww. projektem oraz za opracowanie
projektu rozporzgdzania dotyczacego Centralnej Bazy Magazynowej, stanowigcego akt wykonawczy
do projektu ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej kraju, jest Szef Obrony Cywilnej Kraju.

Dotychczas nie poniesiono zadnych kosztéw finansowych zwigzanych ze wskazanym projektem
rozporzadzenia.

VI. Projekt strategiczny pn. Modernizacja radiowego analogowego systemu alarmowania
i powiadamiania ludnosci opartego o elektroniczne syreny alarmowe

Celem projektu strategicznego pn. Modernizacja radiowego analogowego systemu alarmowania
i powiadamiania ludnosci opartego o elektroniczne syreny alarmowe jest stworzenie jednolitego
systemu krajowego zapewniajgcego mozliwos¢ rozwoju wykorzystania oprécz syren alarmowych
wchodzacych w sktad scentralizowanych systemow alarmowania miast, takze rozgtosni radiowych
i odrodkéw telewizyjnych oraz syren alarmowych, ktdre nie sa wigczone do miejskich systemow
alarmowania (np. syren zaktadéw pracy, syren ochotniczych strazy pozarnych.
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Opracowany - na podstawie przepiséw zawartych w projekcie ustawy o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej - projekt rozporzadzenia Rady Ministrow bedzie okreslat organizacje i warunki przygotowania
oraz spos6b funkcjonowania systemu wykrywania i alarmowania, a takze systemu wczesnego
ostrzegania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz witasciwos¢ organéw w tych sprawach.
Obecnie w Komendzie Gtéwnej Paristwowe]j Strazy Pozarnej trwa analiza materiatéw nadestanych
z urzedéw wojewddzkich dotyczgcych koncepcji programu modernizacji systemow ostrzegania
i alarmowania na terenie wszystkich wojewddztw.

Do tej pory na realizacje ww. projektu strategicznego nie poniesiono zadnych kosztow finansowych.

VII. Projekt strategiczny pn. Skuteczna ochrona ludnosci i obrona cywilna

Celem projektu strategicznego pn. Skuteczna ochrona ludnosci i obrona cywilna jest przygotowanie
ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, ktéra umozliwi stworzenie ram dla zapewnienia
warunkéw niezbednych dla ochrony Zycia i zdrowia, podstawowych warunkéw przetrwania ludzi,
wspdtpracy i wspétdziatania systeméw ratowniczych, organéw wiadzy i administracji publicznej, stuzb
i innych podmiotéw wykonujacych zadania ochrony ludnosci, usprawnienie koordynowania
przyjmowania i udzielania pomocy humanitarnej oraz zapewnienie odpowiednich zasobow do realizacji
zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

Koordynacja prac i przygotowanie projektu ww. ustawy zostaly powierzone Szefowi Obrony
Cywilnej Kraju.

Na opracowanie projektu ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej nie poniesiono zadnych
kosztow finansowych.

VIII. Projekt strategiczny pn. Polityka Migracyjna Polski
Projekt strategiczny pn. Polityka Migracyjna Polski przewiduje opracowanie kompleksowego
dokumentu przedstawiajgcego polski model aktywnej polityki migracyjnej, zaktadajacej
m.in. usprawnienie zarzadzania procesami emigracyjnymi, imigracyjnymi, integracji cudzoziemcow w
Polsce, z uwzglednieniem bezpieczeristwa panstwa. Wymieniony dokument bedzie stanowit podstawe
dla dziatarh podmiotéw realizujgcych zadania zwigzane z wjazdem, pobytem i wyjazdem cudzoziemcdow
w perspektywie czasowej do 2030 roku.
Zgodnie z harmonogramem realizacji ww. projektu zakres prac przewidzianych na 2018 rok
obejmuje nastepujgce punkty:
— Analize i ocene poprzednich prac nad przygotowaniem , Polityki migracyjnej Polski”;
— Analize opinii spofecznych dotyczacych dokumentéw  Polityka  migracyjna  Polski
oraz Plan dziatania;
— Przygotowanie metodologii prac nad nowym dokumentem okreslajgcym polityke migracyjng
Polski;
— Okreslenie zakresu problematyki objetej nowym dokumentem;
— Proces konsultacji z podmiotami wspotodpowiedzialnymi za ksztattowanie i realizacje polityki
migracyjnej w celu uaktualnienia/uzgodnienia tresci dokumentu;
— Przekazanie uzgodnionego projektu dokumentu do podmiotéw wspdtodpowiedzialnych
za ksztattowanie i realizacje polityki migracyjnej;
— Zorganizowanie posiedzenia Zespofu do Spraw Migracji w celu uzyskania akceptacji
lub ewentualnych uwag do projektu dokumentu.
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Zostat zakonczony etap okre$lony w ww. harmonogramie jako Proces konsultacji z podmiotami
wspdotodpowiedzialnymi za ksztattowanie i realizacje polityki migracyjnej w celu uaktualnienia tresci
dokumentu. Réwnolegle w ostatnim okresie trwaty prace nad projektem wtasciwego dokumentu.

Projekt Polityka Migracyjna Polski jest realizowany bezkosztowo.

IX. Projekt strategiczny pn. Powszechny system monitorowania usfug publicznych

Projekt strategiczny pn. Powszechny system monitorowania usfug publicznych zaktada wdrozenie
systemu monitoringu ustug publicznych w postaci powszechnie dostepnego, elektronicznego systemu
bazodanowego sktadajgcego sie z modutu monitorujgcego wyposazonego w funkcjonalnosci
prezentacji oraz raportowania. W przypadku ustug Swiadczonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego wazng funkcjonalnosciag wymienionego systemu bedzie mozliwos¢ poréwnywania
$wiadczenia ustug publicznych przez jednostki o zblizonej charakterystyce w formule benchmarkingu.

Wskazany projekt jest wykonywany w podziale na trzy uzupetniajgce sie przedsigwziecia

wspotfinansowane ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego:

l. System monitorowania ustug publicznych - koncepcja SMUP - projekt realizowany w okresie
od dnia 1 stycznia 2017 roku do dnia 31 grudnia 2018 roku (do dnia 30 wrzesnia 2018 roku
wydatkowano ponad 7,1 min ztotych);

Il. System monitorowania ustug publicznych - wdrozenie SMUP - projekt zaplanowany do realizacji
w okresie od dnia 1 kwietnia 2019 roku do dnia 30 wrzesnia 2021 roku;

lIl. Upowszechnienie systemu w 617 jednostkach samorzadu terytorialnego - przedsigewzigcie bedzie
realizowane w formule konkursowej w 2022 roku.

Powyzszy projekt ma charakter partnerski. Strone rzadowa reprezentujg MSWiA oraz Gtowny Urzad

Statystyczny, natomiast strone samorzgdowg - Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek Powiatéow Polskich
oraz Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéw.

Z powazaniem
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII
z up. Jarostaw Zielifiski

Sekretarz Stanu

Otrzymuje:
Biuro Prezesa Rady Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (dotyczy sygn. DSP.INT.4810.1143-1320.2018).
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