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Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 22497 Posta na Sejm RP Pana Tomasza Jaskoty
w sprawie tzw. ustawy dezubekizacyjnej przedstawiam, co nastepuje.

W zwigzku z wejéciem w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r.
o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu,
Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. poz. 2270), zwanej dalej
ustawq dezubekizacyjng, organ emerytalny zostat zobowigzany do ponownego ustalenia
wysokosci swiadczen funkcjonariuszom, ktérzy petnili stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa,
o ktérej mowa w art. 13b ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu  Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Paristwa, Paristwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2018 r. poz. 132,
z poézn. zm.), zwanej dalej ustawg.

Za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, w mysl art. 13b ustawy uznaje sie stuzbe od dnia
22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. w cywilnych i wojskowych instytucjach
oraz formacjach wymienionych w ust. 1 tego przepisu prawa. Za stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa ustawodawca uznat réwniez stuzbe na etatach okreslonych w art. 13b ust. 2 pkt 1
ustawy oraz okresy, o ktérych mowa odpowiednio w art. 13b ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy.

Stosownie do art. 13a ust. 1 ustawy na wniosek organu emerytalnego Instytut Pamieci
Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (dalej IPN) sporzadza
na podstawie posiadanych akt osobowych i przekazuje organowi emerytalnemu informacje
o przebiegu stuzby wskazanych funkcjonariuszy na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa
w art. 13b ustawy.

Informacja o przebiegu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa zawiera:

1) dane osobowe funkcjonariusza tj.: imiona, nazwisko, nazwisko rodowe,
imie ojca oraz date urodzenia;
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2) wskazanie okresow stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, o ktorych mowa
w art. 13b ustawy oraz

3) informacje czy z dokumentéw zgromadzonych w archiwach IPN wynika,
ze funkcjonariusz w tym okresie, bez wiedzy przetozonych, podjat wspotprace
i czynnie wspierat osoby lub organizacje dziatajgce na rzecz niepodlegfosci
Paristwa Polskiego.

Po otrzymaniu z IPN informacji o przebiegu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa,
organ emerytalny jest zobowigzany do ponownego ustalenia w drodze decyzji wysokosci
emerytury, renty inwalidzkiej i renty rodzinnej odpowiednio na podstawie art. 15c, art. 22a
i art. 24a ustawy. Nalezy nadmienic¢, ze Sad Najwyzszy w uzasadnieniu postanowienia z dnia
9 grudnia 2011 r. (sygn. akt Il UZP 10/11) wskazat, ze ,,organ emerytalny zostat zwigzany
tresciq wystawionej przez IPN informacji o przebiegu stuzby danego funkcjonariusza”.
Organ emerytalny decyzje o ponownym ustaleniu wysokosci $wiadczer opiera wiec na tresci
informacji nadestanej przez IPN.

W tym miejscu warto zauwazy¢, ze katalog zawarty w przywotanym powyzej art. 13b
ustawy zostat stworzony przez IPN w oparciu o opracowania naukowe i dokumenty
historyczne dostepne w jego archiwach. Nie bez przyczyny wiec ustawa wskazuje,
ze na wniosek organu emerytalnego IPN sporzgdza informacje o przebiegu stuzby.

Ponadto nalezy zauwaiyé, ze formalne pozostawanie funkcjonariuszem okreslone;j
formacji nie ma co do zasady przesadzajgcego znaczenia dla stosowania ustawy
(za wyjatkiem formacji okreslonych w art. 13b ust. 1 ustawy, np. jednostek Milicji
Obywatelskiej w okresie do dnia 14 grudnia 1954 r.). Istotnym jest bowiem podmiot,
w ktorym petniono stuzbe (z uwzglednieniem przeksztatcen organizacyjnych) oraz charakter
dziatan tego podmiotu, co niekiedy moze wymagaé ustalen historycznych.
Z tego tez wzgledu powyisze powinno by¢ uwzglednione przy stosownej weryfikacji,
w trybie ustawowym, konkretnych oséb przez IPN.

Podsumowujac dotychczasowe informacje trzeba wskazac, ze ustawa dezubekizacyjna
dotyczy funkcjonariuszy, ktorzy petnili stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Ustawodawca
enumeratywnie wskazat w art. 13b ustawy, co nalezy uznac za stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa. Zatem jezeli sportowcy czy tez olimpijczycy, ktorzy pozostawali na etatach
przynaleznych funkcjonariuszom, petnili stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa,
o ktérej mowa w art. 13b ustawy, co zostato wykazane w informacji Instytutu Pamieci
Narodowe] - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, ich $wiadczenia
podlegaty ponownemu ustaleniu na podstawie przepisow ustawy dezubekizacyjnej.

Od decyzji organu emerytalnego przystuguje swiadczeniobiorcom odwotanie do sadu,
ktéry rozpatrujac odwotanie moze dokona¢ odmiennej interpretacji przepiséw, bowiem
informacje o przebiegu stuzby wydane przez IPN nie sg wigzgce w postepowaniu sgdowym.
Sady posiadajg uprawnienia do wtasnych ustalen faktycznych i oceny prawnej, co zostato
potwierdzone przez Sad Najwyzszy i Trybunat Konstytucyjny, ktéry w uzasadnieniu wyroku
z dnia 11 stycznia 2012 r. o sygn. akt K 36/09 wskazat, ze ,Jesli decyzja organu emerytalnego
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zostanie zaskarzona, to o ostatecznym uksztattowaniu praw emerytalnych byfego
funkcjonariusza organdéw bezpieczeristwa PRL mozna dopiero méwi¢ po przeprowadzeniu
stosownego postepowania przed sgdem powszechnym. Nalezy podkreslic, ze sqd
powszechny nie ogranicza sie w takim wypadku do kontroli decyzji organu emerytalnego
z punktu widzenia jej legalnosci, jak ma to miejsce w przypadku kontroli dokonywanej
przez sqd administracyjny. Wrecz przeciwnie - sqd powszechny rozstrzyga merytorycznie
co do istoty sprawy. Nie ulega wiec wqtpliwosci, ze w toku postepowania sqdowego,
z zastosowaniem wszelkich srodkéw dowodowych, moze nastgpi¢ takze weryfikacja
informacji, o ktérej mowa w art. 13a ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.
Dla oceny przez sqd zasadnosci obnizenia swiadczenia emerytalnego bytego funkcjonariusza
organdw bezpieczeristwa PRL nieodzowne jest ustalenie stanu faktycznego majgcego
bezposredni wpfyw na ponowne ustalenie przez organ emerytalny Swiadczern
w tym zakresie. Sqd powszechny ma zatem obowigzek oceny catego materiatu dowodowego
tgcznie z tresciq informacji IPN. W razie uwzglednienia odwotania sqd orzeka bowiem
co do istoty sprawy, zmieniajgc zaskarzong decyzje w catosci lub w czesci.”

Z powazaniem
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII
z up. Jarostaw Zielinski

Sekretarz Stanu

Otrzymuje:
Biuro Prezesa Rady Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministréow.
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