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Jarostaw Zielinski, Sekretarz Stanu Ministerstwo Spraw Warszawa, 2018-09-06
Wewnetrznych i Administracji 02-591 Warszawa ul.
Stefana Batorego 5

KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW
KANCELARIA SEIMU

BMP-0713-3-123/2018(6)

Odpowiedz na interpelacje nr 25140
Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje nr 25140

W zataczeniu uprzejmie przesytam odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj
interpelacje numer 25140 Posta na Sejm RP Pana Marka Wojcika w sprawie podejmowanych przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji dziatann majgacych

na celu przeciwdziatanie handlowi, produkcji i stosowaniu dopalaczy.

Zataczniki:
1. ODP_INT25140.DOC

Dokument zostat podpisany, aby go zweryfikowac nalezy uzy¢
oprogramowania do weryfikacji podpisu Data ztozenia podpisu:
2018-09-19T07:20:10Z

Podpis elektroniczny

about:blank 19.09.2018



Minister
Y Spraw Wewnetrznych
#7 | Administracji

BMP-0713-3-123/2018/MM

Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP
Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 25140 Posta na Sejm RP Pana Marka Wéjcika w sprawie
podejmowanych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji dziatan majgcych
na celu przeciwdziatanie handlowi, produkcji i stosowaniu dopalaczy, w zakresie wiasciwosci
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, uprzejmie przedstawiam nastepujgce informacje.

Na wstepie nalezy wskazac, ze od 2015 roku do 20 sierpnia 2018 roku, zgodnie z art. 52a
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005 roku?, $rodki zastepcze oraz nowe
substancje psychoaktywne (dopalacze) byly wytaczone spod procedury karnej i wiaczone
do procedury administracyjnej. Ustawodawca wskazat, jako podmiot odpowiedzialny
do wykonywania przepiséw ustawy w zakresie tzw. dopalaczy, Paristwowg Inspekcje Sanitarna.
W przypadku stwierdzenia wytwarzania lub wprowadzania do obrotu produktu, co do ktérego
zachodzito podejrzenie, ze jest on $rodkiem zastepczym lub nowg substancjg psychoaktywna,
wiasciwy ze wzgledu wytwarzania lub wprowadzania do obrotu paristwowy inspektor sanitarny
nakazywat, w drodze decyzji, wstrzymanie wytwarzania tego produktu lub wycofanie
go z obrotu, na czas niezbedny do przeprowadzenia badan majgcych na celu ustalenie, czy jest
on srodkiem zastepczym lub nowg substancja psychoaktywna, nie diuiszy jednak
niz 18 miesiecy (art. 44 c ust. 1.).

W przypadku stwierdzenia przywozu na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej produktu,
co do ktérego zachodzito podejrzenie, ze jest on $rodkiem zastepczym lub nowg substancjg
psychoaktywng, organ celny zajmowat przesytke tego produktu na czas niezbedny do ustalenia,
czy jest on Srodkiem zastepczym lub nowg substancjg psychoaktywng, nie diuiszy jednak
niz 18 miesiecy (art. 44 d ust. 1).

Na podstawie ,,Porozumienia z 26 pazdziernika 2011 roku zawartego pomiedzy Gtéwnym
Inspektorem Sanitarnym, Szefem Stuzby Celnej, Komendantem Gfownym Policji i Gtéwnym
Inspektorem Farmaceutycznym o wspdtpracy w zakresie przeciwdziatania wprowadzania
do obrotu na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej srodkéw zastepczych”, funkcjonariusze Policji
byli uprawnieni do udzielania stosownej pomocy w toku czynnosci kontrolnych wykonywanych
przez pracownikdéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, do wymiany informacji dotyczacych tego
zagadnienia, a takze do zapewnienia asysty podczas transportu do miejsca przechowywania
zatrzymanego produktu.

W przypadku wystgpienia narazenia na niebezpieczenstwo utraty zdrowia badz zycia
ludzkiego w wyniku zazycia srodka zastepczego i nowej substancji psychoaktywnej, Policja

1 Dz.U.z 2018 r. poz. 1030, z pézn. zm.

ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 222 500 112
02-591 Warszawa, Polska fax +48 22 601 39 88
mswia.gov.pl 1/5

SFRRAES 1 ] =t B ST e R = L T S LR ARt e W B e S



podejmowata czynnosci wynikajgce z przepiséw art. 160 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny?.

W dniu 3 sierpnia 2018 roku Prezydent RP podpisat ustawe z dnia 20 lipca 2018 r.
0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawy o Parstwowej Inspekcji
Sanitarnej?, ktéra weszta w zycie w dniu 21 sierpnia 2018 roku.

Na podstawie ww. ustawy wykaz nowych substancji psychoaktywnych obok wykazu nazw
i oznaczen chemicznych tych substancji zawiera takze ich grupy I-IV NPS (pochodne
2-fenyloetyloaminy, pochodne katynonu, syntetyczne kannabinoidy, pochodne fentanylu).
Ustawodawca wprowadzit tym samym mozliwosé definiowania kontrolowanych substancji nie
w oparciu o listy indywidualnych substancji, ale o ich grupy o okre$lonej strukturze chemicznej,
czyli tzw. prawo generyczne. Ponadto, nowe substancje psychoaktywne zostaty wprowadzone
do przepiséw karnych ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, a zatem posiadanie, wytwarzanie,
produkcja, udzielanie, wprowadzanie do obrotu, przemyt itp. nowych substancji
psychoaktywnych podlega¢ bedzie sankcjom karnym, tak jak dotychczas substancje
psychotropowe i $rodki odurzajace.

W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA) sg podejmowane liczne
dziatania w zakresie zapobiegania i przeciwdziatania narkomanii. Opracowany i realizowany
Program resortu spraw wewnetrznych i administracji przeciwdziatania narkomanii i zwalczania
przestepczosci narkotykowej na lata 2017-2020 jest kontynuacjg Programu resortu spraw
wewnegtrznych przeciwdziatania narkomanii i zwalczania przestepczosci narkotykowej,
ustanowionego na lata 2011-2016. Swoimi zadaniami wpisuje sie w zatozenia przyjetego przez
Rade Ministrow w dniu 4 sierpnia 2016 roku Narodowego Programu Zdrowia na lata
2016-2020, ktory jako wsparcie realizacji w obszarze 2 - Krajowy Program Przeciwdziatania
Narkomanii przewidziat programy resortowe.

Program resortu jest realizowany w zakresie swoich kompetencji ustawowych przez
komorki organizacyjne MSWiA oraz podlegte stuzby: Policje, Straz Graniczng, Paristwowg Straz
Pozarng, Stuzbe Ochrony Panstwa i S$cisle precyzuje kierunki podejmowanych dziatan
w obszarze profilaktyki narkomanii na lata 2017-2020, w tym uzywania srodkéw zastepczych,
tzw. dopalaczy oraz zwalczania przestepczosci narkotykowej. W Programie zostaly réwniez
wskazane dziatania stuzb podlegtych MSWIA w zakresie walki z dopalaczami, ktére obejmuja
m.in.: wspotprace miedzynarodowg w obszarze ograniczania popytu i podazy $rodkéw
odurzajgcych, substancji psychotropowych, srodkéw zastepczych i nowych substancji
psychoaktywnych, szkolenia w zakresie ograniczenia podazy i popytu na ww. $rodki, dziatania
edukacyjno-informacyjne dotyczace problematyki takich $rodkéw odurzajgcych, a takie
oddziatywania profilaktyczne zwigzane z problematyka narkomanii w miejscu pracy i petnienia
stuzby.

W ramach rzadowego Programu ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowari
~Razem bezpieczniej” im. Wiadystawa Stasiaka kontynuowanego od 2007 roku, MSWiA
dofinansowuje projekty profilaktyczne na terenie catego kraju, wéréd ktérych sg realizowane
m.in. dziatania z zakresu przeciwdziatania narkomanii, w tym dopalaczy.

2Dz. U. 2018 r. poz. 1600
3Dz.U.2z 2018 r. poz. 1490
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Nalezy podkreslic, ze w 2017 roku w Programie zostal wyodrebniony obszar
»zapobieganie i walka z dopalaczami”, w ramach ktérego zrealizowano projekty dotyczace
przeciwdziatania uzywania dopalaczy i innych substancji psychoaktywnych. Dodatkowo
w obszarach dotyczacych ,przeciwdziatania zjawiskom patologii oraz ochrona dzieci
i mtodziezy”, a takze ,edukacji dla bezpieczeristwa” dofinansowano projekty, ktére obejmowaty
m.in. dziatania z zakresu przeciwdziatania narkomanii, w tym dopalaczy.

W roku 2018 wéréd wyodrebnionych obszaréw, w ktérych bedg dofinansowane projekty
jest obszar dotyczacy , przeciwdziatania zjawiskom patologii i ochrona dzieci i mtodziezy” oraz
»edukacja dla bezpieczeristwa”, w ramach ktérych beda réwniez realizowane dziatania z zakresu
przeciwdziatania narkomanii w tym dopalaczy.

Statym elementem przedsiewziec¢ profilaktycznych Policji w obszarze narkomanii, w tym
uwzglgdniajgcym réwniez problematyke srodkéw zastepczych, tzw. dopalaczy, sy dziatania
o charakterze edukacyjnym oraz informacyjnym. Policjanci, w tym gléwnie specjalisci
ds. nieletnich, patologii i profilaktyki, prowadza zajecia edukacyjne na temat $rodkéw
odurzajgcych i substancji psychotropowych, réwniez tzw. dopalaczy, z uczniami, rodzicami,
nauczycielami, pedagogami, pracownikami placéwek opiekuficzo-wychowawczych. Spotkania
z uczniami dotyczg zazwyczaj odpowiedzialnosci nieletnich za popetnione czyny karalne,
zagrozen wynikajgcych z siegania po srodki odurzajgce, a takie form pomocy dla oséb
uzaleznionych. Z najmtodszymi uczniami sg realizowane zajecia na temat szeroko rozumianych
zasad bezpieczeristwa, zachowan ryzykownych oraz sposobéw unikania zagrozer.

Ponadto policjanci, w ramach wykonywania swoich ustawowych obowigzkéw, prowadza
wzmozone kontrole miejsc grupowania si¢ mtodziezy pod katem zwalczania przestepczosci
narkotykowej, w tym legitymuja osoby, przeprowadzajg kontrole osobiste oséb podejrzanych
o sprzedaz lub posiadanie srodkdéw odurzajacych. Prowadzy takie rozpoznanie miejsc
dystrybucji srodkéw odurzajgcych, wspétpracujgc w tym zakresie ze stuzbg kryminalna.

Policjanci wspdfpracuja w omawianym obszarze z padstwowymi stacjami sanitarno-
epidemiologicznymi, wojewddzkimi  inspektoratami  sanitarnymi  w  zakresie nadzoru
nad wprowadzaniem na rynek $rodkéw zastepczych tzw. dopalaczy, a takie angaizuja
przedstawicieli tych instytucji, w charakterze prelegentéw, podczas organizowanych szkoler,
spotkari informacyjnych, a takze warsztatow. Partnerami podejmowanych przez Policje dziatari
w zakresie przeciwdziatania patologii, jaka jest narkomania sa m.in.: przedstawiciele wtadz
lokalnych, wyzsze uczelnie, kuratoria oswiaty, punkty konsultacyjne, stowarzyszenia, fundacje,
poradnie leczenia uzaleznien, ochotnicze hufce pracy, poradnie psychologiczno-pedagogiczne
oraz przedstawiciele kosciotow réznych wyznan.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze pierwszym Priorytetem Komendanta Gtéwnego Policji
na lata 2016-2018, jest zwiekszanie efektywnosci dziatan Policji na rzecz wzmocnienia
wspotpracy ze spoteczenistwem. Do priorytetu tego zdefiniowano szczegdlne zadanie dla
komend wojewddzkich/Stotecznej Policji (KWP/KSP), jakim jest dostosowanie aktywnosci Policji
do zdiagnozowanych potrzeb w zakresie profilaktyki zagrozeri spotecznych (w tym w obszarze
przeciwdziatania patologiom spotecznym, cyberzagrozeniom). Obszar narkotyki, dopalacze,
srodki odurzajgce zostat, wedtug wagi problemu, zdiagnozowany przez specjalistéw z KWP/KSP
na pierwszym miejscu, jako problem szczegdlnie priorytetowy w podejmowaniu dziatar
profilaktycznych.
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W 2017 roku w catym kraju policjanci przeprowadzili tacznie 1 406 debat spotecznych,
z czego 56 spotkarn ze spoteczeristwem zorganizowano w miejscowosciach, w ktérych
odtworzone zostaty posterunki Policji. Jednym z zagadnien omawianych w ich trakcie byta
tematyka: narkotyki, dopalacze, srodki odurzajgce. W zakresie oczekiwanych dziatar
podejmowanych przez Policie najczesciej formutowano nastepujgce rekomendacje:
1) w ramach wspélnych patroli dzielnicowych ze Strazg Miejskg, kontrole terenéw przylegtych
do punktow sprzedazy dopalaczy pod katem przestepczosci narkotykowej, dewastacji mienia,
gromadzenia sie¢ mfodziezy, 2) zwiekszenie liczby patroli w rejonach zagrozonych placéwek
oswiatowych, 3) prowadzenie dziatari profilaktycznych dotyczacych problematyki narkotykéw
i srodkow psychoaktywnych adresowanych do mtodziezy, nauczycieli oraz kadry pedagogicznej,
4) wsparcie placowek oswiatowych w wypracowaniu procedur dziatan w przypadkach
pozostawania miodziezy pod wptywem $rodkéw odurzajgcych z udziatem placowek
medycznych, 5) edukacja mtodziezy w zakresie szeroko pojetego bezpieczerstwa,
ze szczegblnym uwzglednieniem konsekwencji wynikajacych z posiadania, uzywania badz?
wprowadzania do obrotu narkotykéw. W przypadku zgtoszenia tego rodzaju rekomendacji byto
one wykorzystywane przez kierownikow jednostek organizacyjnych Policji, na terenie ktérych
zostaty sformutowane, gtéwnie do planowania dziatan profilaktycznych, zadaniowania
policjantéw w toku codziennej stuzby oraz wspétpracy z podmiotami zewnetrznymi.

Nalezy takze pamigta¢, ze jednym z istotnych filaréw uspoteczniania dziatann Policji jest
Krajowa Mapa Zagrozer Bezpieczeristwa (KMZB), w ramach ktérej na 25 kategorii zagrozen
mozliwych do wskazania, ujeto réwniez zagrozenie pn. Uzywanie sSrodkdéw odurzajgcych.
Wedtug stanu na dzier 24 sierpnia 2018 roku, za posrednictwem KMZB ogdlnie zgtoszono
861 024 zagrozenia, z czego 30 898 z nich dotyczyto kategorii Uzywania srodkéw odurzajgcych.

Istotng role w podejmowaniu dziatarn profilaktycznych w przedmiotowym obszarze
odgrywajg réwniez policjanci-dzielnicowi. Podkresli¢ nalezy, iz tylko w okresie styczen-lipiec
2018 roku, uczestniczyli oni w ponad 185 tys. spotkar ze spoteczeristwem, w czeéci ktérych
poruszali takze tematyke tzw. dopalaczy.

Ponadto w 2017 roku Komenda Gtéwna Policji podjeta inicjatywe przeprowadzenia akgji
informacyjno-edukacyjnej adresowanej do ucznidéw szkét podstawowych pod nazwg Kreci mnie
bezpieczeristwo przez cafy rok szkolny. Zagadnienie zwigzane z bezpieczenstwem dzieci
i mtodziezy — edukacja dla bezpieczernstwa jest rowniez jednym z priorytetowych obszaréw dla
profilaktyki spotecznej.

Akcja byta elementem zainicjowanej przez MSWIA kampanii pn. Kreci mnie
bezpieczeristwo i zostata objeta patronatem honorowym Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji. |dea projektu zaktadata kontynuowanie oraz zacie$nienie wspétpracy Policji
z placowkami oswiatowymi. W tym celu zostat opracowany plakat ilustrujgcy Kalendarz
Profilaktyczny, w ktérym zaznaczone zostaly daty okreslajgce poszczegdlne zagadnienia
z obszaru bezpieczeristwa. Kalendarz zostat sfinansowany ze srodkéw Programu ograniczenia
przestepczosci i aspotecznych zachowari ,,Razem Bezpieczniej” im. Wtadystawa Stasiaka na lata
2016 i 2017 oraz wydrukowany w naktadzie 22 000 egzemplarzy, a nastepnie rozpropagowany,
za posrednictwem dzielnicowych z jednostek organizacyjnych Policji, we wszystkich szkotach
podstawowych w Polsce.
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W roku 2018 komendy wojewddzkie/Stoteczna Policji kontynuujg realizacje dziatan
prewencyjnych, w szczegdlnosci profilaktycznych, skierowanych gtéwnie do dzieci i mtodziezy
w obszarze tzw. dopalaczy oraz planujg realizacje analogicznych dziatan w tym obszarze do dnia
30 wrzesnia 2018 roku.

Do najpopularniejszych form oddziatywania realizowanych przez Policje w 2018 roku
w obszarze przeciwdziatania narkomanii, w tym zazywania tzw. dopalaczy, moina zaliczy¢:
warsztaty zagadnieniowe, konferencje, szkolenia dla réinych grup zawodowych, wyktady
interaktywne, czesto z wykorzystaniem walizki poglgdowej z substancjami imitujgcymi $rodki
odurzajgce, kampanie, komunikaty w mediach, pikniki rodzinne, happeningi, turnieje, stoiska
profilaktyczne, wywiadéwki profilaktyczne, konkursy plastyczne, literackie, mate formy
teatralne, debaty spofeczne, imprezy sportowe promujgce zycie bez uzaleznieri, punkty
konsultacyjno-informacyjne, i wiele innych. Odbiorcami tych dziatan sg gféwnie dzieci
i miodziez, ale takze rodzice, dziadkowie, wychowawcy czy grona pedagogiczne placéwek
oswiatowo-wychowawczych.

Z powazaniem
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJI
z up. Jarostaw Zielinski
Sekretarz Stanu

Otrzymuije:
Biuro Prezesa Rady Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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