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Odpowiedz na interpelacje nr 23822
Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje nr 23822

W zatgczeniu uprzejmie przesytam odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj
interpelacje numer 23822 Posta na Sejm RP Pana Wiadystawa Kosiniaka-Kamysza w sprawie kryteridw i
zasad przyznawania dotacji finansowych dla jednostek ochotniczych strazy pozarnych, w szczegdlnosci dla
jednostek wiaczonych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

Zataczniki:
1. P_ODP_INT23822.DOC

Dokument zostat podpisany, aby go zweryfikowa¢ nalezy uzyé
oprogramowania do weryfikacji podpisu Data ztozenia podpisu:
2018-08-31T12:33:01Z

Podpis elektroniczny

about:blank 2018-10-09



. Spraw Wewnetrznych
I Administracji

BMP-0713-4-115/2018/MKa/MM

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 23822 Posta na Sejm RP Pana Wtadystawa Kosiniaka-
Kamysza w sprawie kryteriow i zasad przyznawania dotacji finansowych dla jednostek
ochotniczych strazy pozarnych, w szczegdlnosci dla jednostek wigczonych do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego, uprzejmie informuje, ze Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji,
jak i Komendant Gtéwny Paristwowej Strazy Pozarnej (PSP) dostrzegajg istotng role jakg petniag
jednostki ochotniczych strazy pozarnych (OSP) w obszarze ochrony przeciwpozarowej oraz
podczas dziatann ratowniczo-gasniczych, w szczegdlnosci te wtaczone do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego (ksrg).

W ustawie budzetowej na rok 2018 w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne, dziale
754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziale 75409 - Komenda
Gtéwna Parfstwowej Strazy Pozarnej, zostaly ujete dotacje celowe dla jednostek ochrony
przeciwpozarowej wigczonych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego w wysokosci
73 000 000 zt.

Ponadto, w ramach Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Ochrony Paristwa w latach 2017-2020°, w rezerwie celowe] zostaly
zaplanowane $rodki w wysokosci 10950000 zt. W sumie dla OSP wigczonych do ksrg
w 2018 roku na realizacje zadania publicznego pod tytutem ,Zapewnienie gotowosci bojowe;j
jednostki ochrony przeciwpozarowej wigczonej do krajowego systemu ratowniczo-gaéniczego”
zaplanowano 83 950 000 zt.

Zgodnie z art. 33 ustawy o ochronie przeciwpozarowej® Komendant Gtéwny PSP dokonuje
rozdziatu wyzej wymienionych $rodkéw pomiedzy jednostki ochotniczej strazy pozarnej
dziatajgce w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, z zastrzezeniem
ich wykorzystania wytacznie dla zapewnienia gotowosci bojowej. Srodki te majg na celu
zapewnienie odpowiedniego poziomu ochrony przeciwpozarowej przez jednostki OSP
funkcjonujace na terenie catego kraju, czyli majg stuzyé temu, aby kazda osoba potrzebujaca
pomocy otrzymata jg mozliwie jak najszybciej i na mozliwie wysokim poziomie.

! Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz.U. poz. 291).

2 Wprowadzonego ustawg z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Paristwowej Strazy Pozarnej | Stuiby Ochrony Paristwa w latach 2017-2020” (Dz.U. poz. 2140,
z pdin. zm.).

® Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 620).
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Podziatu limitu $rodkéw na poszczegélne wojewddztwa dokonuje podlegly ministrowi
wiasciwemu do spraw wewnetrznych Komendant Gtéwny Pafistwowej Strazy Pozarnej, ktory -
na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy o Paristwowej Strazy Pozarnej* - jest centralnym organem
administracji rzagdowej w sprawach organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego oraz
ochrony przeciwpozarowe;j.

Wskazane przepisy prawa upowazniajg Komendanta Gtéwnego PSP do podejmowania
dziatan zapewniajacych skutecznosé¢ funkcjonowania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
oraz optymalnej realizacji zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej. Niezmiernie waznym
elementem jest réwniez zapewnienie skutecznej kontroli nad optymalnym wykorzystaniem
srodkéw na zakup sprzetu i wyposazenia na terenie catego kraju w powigzaniu z danymi,
m.in. dotyczacymi rodzaju i czestotliwosci wystepowania zagrozeri na danym obszarze.
Nalezy zauwazy¢, ze Komendant Gtéwny PSP posiada narzedzia pozwalajace na doktadng
i obiektywna oceng stanu ochrony przeciwpozarowej w kraju oraz potrzeb zwigzanych
z jej funkcjonowaniem. Dodatkowo prowadzi ewidencje jednostek wigczonych do ksrg, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie zakresu, szczegétowych warunkéw
i trybu wiqgczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego®. Wedtug stanu na dzien 24 lipca 2018 roku do ksrg witaczone s3 4 404 jednostki
ochotniczych strazy pozarnych.

Jak wspomniano powyzej, Paristwowa Straz Pozarna dysponuje danymi dotyczacymi
mozliwosci udziatu jednostek ochrony przeciwpozarowej w dziataniach, posiada m.in. wiedze
w zakresie wyposazenia jednostek (sit i $rodkéw), wyszkolenia strazakéw - ratownikéw
(w tym réwniez druhéw jednostek OSP), stopnia mobilnosci, itd. Paristwowa Straz Pozarna
opracowuje i na biezgco aktualizuje materiaty analityczne dotyczgce zagrozer oraz mozliwosci
przeciwdziatania wszystkim potencjalnym zdarzeniom na terenie catego kraju. Pozwala
to na dokonanie dokfadnej i obiektywnej oceny, co bezpoérednio przektada sie na efektywnosé
i racjonalnosc wykorzystania srodkéw finansowych.

Ponadto Paistwowa Straz Pozarna posiada narzedzia do rozdziatu érodkéw finansowych,
a takze nadzorowania ich dystrybuowania. Srodki te podlegaja kontroli przez pafstwowe
instytucje kontrolne. Centralne dysponowanie s$rodkami finansowymi majacymi na celu
poprawe ochrony przeciwpozarowej umozliwia wykorzystanie wielu zrédet finansowania
jednostek OSP.

Centralny rozdziat srodkéw finansowych przez jednego dysponenta umozliwia réwniez
bardziej skuteczng kontrole nad ich rzeczowym wykorzystaniem. Podziat $rodkéw jest
dokonywany adekwatnie do zgtoszonych potrzeb, z uwzglednieniem innych zrédet finansowania
ochotniczych strazy pozarnych, co przyczynia sie do bardziej racjonalnego gospodarowania
$rodkami publicznymi.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze przy procesie rozdzielania $rodkéw na finansowanie
potrzeb jednostek OSP konieczna jest ich priorytetyzacja i w pierwszej kolejnoéci wspieranie

“ Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1313).

® Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15 wrzeénia 2014 r. w sprawie zakresu, szczegotowych
warunkéw i trybu wigczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz.U.
poz. 1317).
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tych najwainiejszych, ktére beda najkorzystniej wptywaty na ochrone przeciwpozarowg jako
catos¢, niezaleznie od gminy czy powiatu w jakim sie znajduja.

Informuje réwniez, ze nie sg ustalane indywidualne limity dotacji dla konkretnego
powiatu. Tego rodzaju sposoby podziatu dotacji nie s3 planowane rowniez w przysztosci, gdyz
zjawisko to skutkowatoby niewtasciwym dysponowaniem s$rodkéw finansowych w skali kraju.
Nie jest mozliwe, aby przy udzielaniu dotacji ze Srodkéw z budzetu paristwa, ktére muszg zostaé
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, tj. na cele ochrony przeciwpozarowej stosowane byto
wytgcznie kryterium kwot przydzielonych na dany powiat. Rozdziat $rodkéw finansowych jest
tak skonstruowany, aby w pierwszej kolejnosci wsparcie otrzymywaty najbardziej potrzebujgce
jednostki OSP, jednoczesnie wykluczajgc mozliwo$¢ niepotrzebnego dublowania sie
przyznanych $rodkéw finansowych. Jest to zadanie wtasciwych terytorialnie komendantéw
powiatowych (miejskich) PSP.

Nie nalezy wykluczaé, ze dotacje dla jednostek OSP w powiecie tarnowskim w przysztosci
beda wyisze, co nie moze by¢ jednak zagwarantowane poprzez ustalenie statego limitu
dla powiatu. Przydzielenie statych limitdw na kazdy powiat charakteryzowatoby sie wyjgtkowo
nieefektywnym dysponowaniem srodkéw publicznych.

Wymaga podkreslenia, ze z roku na rok jednostki ochotniczych strazy pozarnych, zaréwno
te wigczone do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, jak i dziatajgce poza ww. systemem,
otrzymujg coraz wiecej $rodkéw finansowych z budzetu panstwa. Ogétem od 2015 roku,
w ktérym dotacja wynosita 105,5 min zt, do 2018 roku nastgpit wzrost srodkéw finansowych
przeznaczonych dla jednostek OSP o 32,085 min zi, tj. o 30,4%. Dla poréwnania: dotacja
w 2015 roku dla jednostek OSP niewtaczonych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
wynosita 32,5 min zt. W 2016 roku byto to juz 36 min zt, co daje wzrost o 3,5 min zi.
Z kolei w 2017 roku dotacja dla jednostek OSP wzrosta o ponad 15 min zt w stosunku do kwoty
dotacji w 2016 roku i wynosita 124.110.000 zt, w tym 81.110.000 zt dla jednostek dziatajgcych
w ksrg. W 2017 roku ochotnicze straze pozarne otrzymaty srodki z budzetu o ponad 13%
wieksze w porédwnaniu do 2016 roku. tgczna kwota dotacji w 2018 roku dla ochotniczych strazy
pozarnych wynosi 137.585.000 zt, w tym dla jednostek wigczonych do ksrg: 83.950.000 zi, a dla
pozostatych jednostek ochotniczych strazy pozarnych: 53.635.000 zt. Dotacja w 2018 roku jest
wieksza o 13.475.000 zt od dotacji z 2017 roku. Oznacza to prawie 11% wzrost $rodkow
w poréwnaniu do 2017 roku.

Z powazaniem
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII
z up. Jarostaw Zielinski

Sekretarz Stanu

Otrzymuje:
Biuro Prezesa Rady Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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