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Jarostaw Zielifiski, Sekretarz Stanu Ministerstwo Spraw Warszawa, 2017-11-09
Wewnetrznych i Administracji 02-591 Warszawa ul.
Stefana Batorego 5

KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW
KANCELARIA SEIJMU

BMP-0713-2-203/2017

Odpowiedz na interpelacje nr 16358

Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje numer 16358 Posta na
Sejm RP Pana Jézefa Brynkusa w sprawie naliczania wynagrodzenia za dni zwolnien lekarskich
i péZznego zwracania wyréwnan za czas choroby (...)

W zataczeniu uprzejmie przesytam odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj
interpelacje numer 16358 Posta na Sejm RP Pana Jozefa Brynkusa w sprawie naliczania wynagrodzenia za
dni zwolnien lekarskich i pdznego zwracania wyrownan za czas choroby uznanej za spowodowang,
wypadkiem przy pracy.
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» Minister
Spraw Wewnetrznych

i Administracji
BMP-0713-2-203/2017/MJ

Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje numer 16358 Posta na Sejm RP Pana Jozefa Brynkusa w sprawie
naliczania wynagrodzenia za dni zwolnier lekarskich i péZznego zwracania wyrdwnari za czas choroby uznanej
za spowodowanq wypadkiem przy pracy, w oparciu o stanowisko przekazane przez Komendg Gtowna Policji
oraz Centralna Komisje Lekarskg podlegta ministrowi wtasciwemu do spraw wewngtrznych, uprzejmie
przedstawiam co nastepuje.

Kwestie dotyczace wysokosci uposazenia funkcjonariusza Policji za okres przebywania na zwolnieniu
lekarskim reguluje art. 121b ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2016 r. poz. 1782,
z poéin. zm.), zgodnie z ktdrym w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim policjant otrzymuje
80% uposazenia. W ustepie 2 tego przepisu prawa okreslono, ze zwolnienie lekarskie obejmuje okres,
w ktérym policjant jest zwolniony od zajec stuzbowych z powodu:

1) choroby policjanta, w tym niemoznosci wykonywania zaje¢ stuzbowych z przyczyn okreslonych
w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2017 r. poz. 1368);

2) oddawania krwi lub jej sktadnikéw w jednostkach organizacyjnych publicznej stuzby krwi lub z powodu
okresowego badania lekarskiego dawcow krwi;

3) koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad chorym dzieckiem wtasnym lub matzonka policjanta,
dzieckiem przysposobionym, dzieckiem obcym przyjetym na wychowanie i utrzymanie, do ukoriczenia
przez nie 14. roku zycia;

4) koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad chorym cztonkiem rodziny; za cztonkéw rodziny
uwaza sie matzonka, rodzicéw, dziadkéw, tesciow, wnuki, rodzenstwo oraz dzieci w wieku powyzej
14 lat, jezeli pozostaja we wspélnym gospodarstwie domowym z policjantem w okresie sprawowania
nad nimi opieki;

5) koniecznosci osobistego sprawowania opieki na dzieckiem wtasnym lub matzonka policjanta, dzieckiem
przysposobionym, dzieckiem obcym przyjetym na wychowanie i utrzymanie, do ukonczenia
przez nie 8. roku zycia w przypadku:

a) nieprzewidzianego zamknigcia ztobka, przedszkola lub szkoty, do ktérych dziecko uczgszcza,
b) porodu lub choroby matzonka policjanta stale opiekujacego sie dzieckiem, jezeli porod lub choroba

uniemozliwia temu matzonkowi sprawowanie opieki nad dzieckiem,
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c) pobytu matzonka policjanta stale opiekujgcego sie dzieckiem w podmiocie leczniczym
wykonujacym dziatalno$¢ polegajacg na udzielaniu stacjonarnych i catodobowych $wiadczen
zdrowotnych.

Zgodnie z art. 121b ust. 5 ustawy o Policji policjant zachowuje prawo do 100% uposazenia jezeli

zwolnienie lekarskie obejmuje okres, w ktérym jest on zwolniony od zaje¢ stuzbowych z powodu:

1) wypadku pozostajgcego w zwigzku z petnieniem stuzby,

2) choroby powstatej w zwigzku ze szczegdInymi wiasciwosciami lub warunkami stuzby,

3) wypadku w drodze do miejsca petnienia stuzby lub w drodze powrotnej ze stuzby,

4) choroby przypadajgcej w czasie ciazy,

5) poddania sie niezbednym badaniom lekarskim przewidzianym dla kandydatow na dawcow komarek,
tkanek i narzaddw oraz poddania sie zabiegowi pobrania komoérek, tkanek i narzadow,

6) oddania krwi lub jej sktadnikéw w jednostkach organizacyjnych publicznej stuzby krwi lub z powodu
badania lekarskiego dawcow krwi.

Stosownie do art. 121b ust. 6 ustawy o Policji prawo do 100% uposazenia przystuguje rowniez wtedy,

gdy policjant zostat zwolniony od zaje¢ stuzbowych:

1) podczas oddelegowania do petnienia stuzby poza granicami paristwa w kontyngencie policyjnym,
o ktorym mowa w art. 145a ust. 1 pkt 1-3 ww. ustawy;

2) w wyniku popetnienia przez inng osobe umysinego czynu zabronionego w zwigzku z wykonywaniem
przez policjanta czynnosci stuzbowych, stwierdzonego orzeczeniem wydanym przez uprawniony
organ;

3) na skutek czynéw o charakterze bohaterskim dokonanych w szczegélnie niebezpiecznych warunkach,
z wykazaniem wyjatkowej odwagi, z narazeniem zycia lub zdrowia, w obronie prawa,
nienaruszalnoéci granic panstwowych, zycia, mienia lub bezpieczenstwa obywateli.

Jednoczeénie w art. 121f ust. 1-3 ustawy o Policji, wskazano, ze podstawe uposazenia stanowi
uposazenie zasadnicze wraz z dodatkami o charakterze statym, nalezne policjantowi na ostatnio
zajmowanym stanowisku stuzbowym, z uwzglednieniem powstatych w tym okresie zmian, majacych wpltyw
na prawo do uposazenia i innych naleznoéci lub ich wysokos¢. Przy obliczaniu uposazenia za okres
przebywania na zwolnieniu lekarskim przyjmuije sie, ze uposazenie za jeden dzien przebywania na zwolnieniu
lekarskim stanowi 1/30 uposazenia, o ktérym mowa w art. 121b ww. ustawy. Natomiast w przypadku
gdy policjant pobrat juz uposazenie za okres, w ktérym przebywat na zwolnieniu lekarskim, potragca mu sie
odpowiednig cze$¢ uposazenia przy najblizszej wyptacie.

Przedstawiajac powyzsze pragne wskaza¢, ze podobne zasady ustalania wynagrodzenia za czas
choroby (zasitku chorobowego) obowigzujg pracownikdw, objetych powszechnym systemem ubezpieczen.
Kwestie $wiadczen przystugujacych pracownikom za czas choroby reguluje ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r.
- Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1666, z poin. zm.) oraz ustawa o Swiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyristwa. Zgodnie z art. 92 § 1 Kodeksu pracy,
za czas niezdolnosci do pracy wskutek:

1) choroby lub odosobnienia w zwigzku z chorobg zakazng - trwajacej tacznie do 33 dni w ciggu roku
kalendarzowego, a w przypadku pracownika, ktory ukonczyt 50 rok zycia - trwajgcej tacznie do 14 dni
w ciggu roku kalendarzowego - pracownik zachowuje prawo do 80% wynagrodzenia, chyba
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7e obowigzujace u danego pracodawcy przepisy prawa pracy przewidujg wyzsze wynagrodzenie

z tego tytutu;

2) wypadku w drodze do pracy lub z pracy albo choroby przypadajacej w czasie cigzy - w okresie
wskazanym w pkt 1 - pracownik zachowuje prawo do 100% wynagrodzenia;

3) poddania sie niezbednym badaniom lekarskim przewidzianym dla kandydatow na dawcoéw komorek,
tkanek i narzadéw oraz poddania sie zabiegowi pobrania komdrek, tkanek i narzagdow - w okresie
wskazanym w pkt 1 - pracownik zachowuje prawo do 100% wynagrodzenia.

Stosownie do art. 92 § 2 Kodeksu pracy wynagrodzenie za czas choroby oblicza si¢ wedtug zasad
obowiazujacych przy ustalaniu podstawy wymiaru zasitku chorobowego i wyptaca za kazdy dzien niezdolnosci
do pracy, nie wytaczajac dni wolnych od pracy.

Po uptywie wskazanego okresu, tj. co do zasady od 34 dnia zwolnienia lekarskiego, pracownik
otrzymuje zasitek chorobowy. Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o swiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia
spofecznego w razie choroby i macierzyristwa, miesieczny zasitek chorobowy wynosi 80% podstawy wymiaru
zasitku, z wyjatkiem okresu pobytu w szpitalu [wéwczas miesieczny zasitek chorobowy wynosi 70% podstawy
wymiaru zasitku (oprocz okresu pobytu w szpitalu od 15 do 33 dnia niezdolnosci do pracy w roku
kalendarzowym w przypadku pracownika, ktéry ukoriczyt 50 rok zycia - 80% podstawy wymiaru zasitku)].

Natomiast miesieczny zasitek chorobowy wynosi 100% podstawy wymiaru zasitku, jezeli niezdolno$¢
do pracy lub niemozno$¢ wykonywania pracy:

1) przypada w okresie cigzy;

2) powstata wskutek poddania sie niezbednym badaniom lekarskim przewidzianym dla kandydatow
na dawcow komarek, tkanek i narzadéw oraz zabiegowi pobrania komdrek, tkanek i narzagdow;

3) powstata wskutek wypadku w drodze do pracy lub z pracy (vide: art. 11 ust. 2 ustawy o swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa).

Stosownie do art. 36 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spofecznego w razie
choroby i macierzyristwa podstawe wymiaru zasitku chorobowego przystugujgcego pracownikowi stanowi,
co do zasady, przecietne miesigczne wynagrodzenie wyptacone za okres 12 miesigcy kalendarzowych
poprzedzajacych miesigc, w ktérym powstata niezdolnos¢ do pracy. Jesli pracownik nie przepracowat jeszcze
tego okresu, podstawa jest obliczana w oparciu o petne przepracowane miesigce poprzedzajace miesigc,
w ktorym wstgpita niezdolnosé do pracy.

Zgodnie z art. 36 ust. 3 ww. ustawy, podstawe wymiaru zasitku chorobowego za jeden dzien
niezdolnosci do pracy stanowi jedna trzydziesta czes¢ wynagrodzenia stanowigcego podstawg wymiaru
zasitku.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze rozwigzania przyjete w odniesieniu do funkcjonariuszy Policji byty
wzorowane na przepisach powszechnych. W zwigzku z powyzszym nie znajduje potwierdzenia teza jakoby
w przypadku funkcjonariuszy Policji uposazenie dzielone byto przez wszystkie dni zwolnienia lekarskiego,
w tym dni wolne od pracy, natomiast w przypadku pracownikéw cywilnych wynagrodzenie za czas choroby
i zasitek chorobowy dzielone byto jedynie przez dni robocze.

Odnoszac sie natomiast do kwestii rozliczania czasu stuzby policjanta przebywajgcego na zwolnieniu
lekarskim nalezy wskaza¢, ze stosownie do § 15 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 18 pazdziernika 2001 r. w sprawie rozktadu czasu stuzby policjantow (Dz. U. Nr 131
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poz. 1471, z péin. zm.) wymiar czasu stuzby ulega zmniejszeniu o liczbe godzin usprawiedliwionej
nieobecnosci policjanta na stuzbie w okresie rozliczeniowym okreslonym przez ustawg o Poligji.
W konsekwencji usprawiedliwienie przez policjanta nieobecnosci w dniu, w ktérym powinien $wiadczyc
stuzbe 12-godzinng, skutkuje zmniejszeniem jego wymiaru czasu stuzby w danym okresie rozliczeniowym
0 12 godzin. W przypadku przebywania przez policjanta na zwolnieniu lekarskim zmniejszenie wymiaru czasu
stuzby bedzie uzaleznione od wymiaru zaplanowanej stuzby w calym okresie przebywania na zwolnieniu
lekarskim.

Ustalenie czy niezdolnos¢ funkcjonariusza Policji do stuzby w okresie pozostawiania na zwolnieniu
lekarskim jest konsekwencjg wypadku w stuzbie nalezy do witasciwej komisji lekarskiej podlegtej ministrowi
wiasciwemu do spraw wewnetrznych. Wspomniana komisja jest organem niezaleznym od Komendanta
Gtownego Policji.

W oparciu o stanowisko przekazane przez Centralng Komisje Lekarsky podlegta ministrowi
wtasciwemu do spraw wewnetrznych (CKL) uprzejmie informuje, ze tryb postgpowania orzeczniczego
i kompetencje komisji lekarskich podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych okresla ustawa
z dnia 28 listopada 2014 r. w sprawie komisji lekarskich podlegfych ministrowi wtasciwemu do spraw
wewnetrznych (Dz. U. poz. 1822, z pézn. zm.). Z przepisow tej ustawy wynika, ze ww. komisje lekarskie
proceduja w trybie administracyjnym, tj. w oparciu o przepisy ustawy z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257). Powyisze oznacza, ze ww. komisje
s3 zobligowane do wyznaczania terminéw badan, wzywania 0sob i innych czynnosci z zachowaniem zasad
okreslonych w K.p.a., tzn. w spos6b najmniej uciazliwy dla osoby wzywanej, z odpowiednim wyprzedzeniem
czasowym, zawsze za zwrotnym potwierdzeniem odbioru, co wpltywa na przediuzenie procedury
orzeczniczej. Drugim, istotnym aspektem pozostaje fakt, ze komisja lekarska kazdorazowo musi ustalic
przyczyne formalng zaswiadczenia o czasowej niezdolnosci do pracy/stuzby, bowiem zataczone
do skierowania kopie zwolnien lekarskich nie zawierajg numeru statystycznego choroby (sg to egzemplarze
przeznaczone dla pracodawcy i z mocy prawa nie moga posiadac takich oznaczen). W zwigzku z powyzszym
komisja lekarska musi wystgpi¢ do lekarza wystawiajacego przedmiotowe zaswiadczenie o odpis
dokumentacji chorobowej danego funkcjonariusza, w celu ustalenia okresu i przyczyny konkretnego
zwolnienia lekarskiego. W sytuacji, gdy pozyskane dane nie pozwalaja na dokonanie jednoznacznych ustalen
podejmowane s3 dalsze czynnosci w tym zakresie.

W kontekécie powyiszego naleiy zauwaiy¢, ze orzekanie o zwigzku schorzen ze szczegdlnymi
warunkami lub wiasciwosciami stuzby jest tylko jedna z kategorii spraw procedowanych przez komisje lekarskie,
ktore w liczbie 16 komisji rejonowych wydajg tacznie okoto 35 tys. orzeczen rocznie, a postgpowania orzecznicze
sg prowadzone z reguty w kolejnosci wptywu skierowan.

Odnoszac sie natomiast do kwestii dotyczacej zasadnosci dokonywania przez komisje lekarska
weryfikacji zwolnien lekarskich informuje, ze wydanie przez ww. komisje orzeczenia ustalajacego,
iz pobyt na zwolnieniu lekarskim pozostaje w zwigzku z wypadkiem w stuzbie, nie oznacza automatycznie,
7e w przypadku kolejnych okreséw przebywania na zwolnieniu lekarskim, niezdolnos¢ do stuzby jest rowniez
wynikiem takiego wypadku. Dokonanie ustaler w tym zakresie za kazdym razem nalezy do komisji lekarskiej.

Wiasciwa jednostka organizacyjna Policji otrzymuje egzemplarz zaswiadczenia lekarskiego o niezdolnosci

ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 22 25001 12
02-591 Warszawa, Polska fax +48 22 601 39 88
mswia.gov.pl 4/5



do stuzby bez numeru statystycznego choroby, co w konsekwencji oznacza, ze nie dysponuje wiedzg
o przyczynie niezdolnosci do stuzby policjanta.

Centralna Komisja Lekarska podlegta ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych w swoim
stanowisku, odnoszac sie do odlegtych nastepstw wypadku w stuzbie, wskazata, ze w miare uptywu czasu
moga wystepowaé, w zaleznosci od charakteru i lokalizacji uszkodzenia, jego powikiania, ktérych nie byto
wczeéniej, a ktére moga stac sie bezposérednig przyczyna zwolnienia lekarskiego. Nalezy wowczas orzec
o ich zwigzku (albo jego braku) z wypadkiem, co ma znaczenie dla wysokosci wyptaty uposazenia. W ocenie
CKL w odniesieniu do natychmiastowych, bezposrednich skutkdw zdrowotnych zdarzenia, uznanego przez
komisje powypadkowa za wypadek w stuibie (opisanych w protokole powypadkowym), powodujacych
konieczno$¢ udzielenia pomocy medycznej oraz zwolnienia od zaje¢ stuzbowych poszkodowanemu
funkcjonariuszowi mozna przyja¢, ze za okres tego zwolnienia nie nalezy potracac¢ naleznosci wobec
ewidentnego zwigzku z wypadkiem, co potwierdza protokdt powypadkowy.

Nawiazujac z kolei do poruszonej w wystapieniu kwestii dotyczacej mozliwosci wyptaty odsetek z tytutu
pozostawania funkcjonariusza Policji na zwolnieniu lekarskim w zwigzku z wypadkiem w stuzbie nalezy
wskazaé, ze brak jest podstaw prawnych takiego dziatania. Stosownych przepisow prawa w tej materii
nie zawiera zaréwno ustawa o Policji, jak i ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o swiadczeniach
odszkodowawczych przystugujgcych w razie wypadku lub choroby pozostajqcych w zwiqzku ze stuzbq

(Dz. U. poz. 616, z pdin. zm.).

Z powazaniem
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH i ADMINISTRACII
z up. Jarostaw Zielinski

Sekretarz Stanu

Otrzymuje: Sekretariat Prezesa Rady Ministréw w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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