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BMP-0713-1-222/2017/PS
Pan

Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 17848 Posta na Sejm RP Pana Tomasza Rzymkowskiego
W sprawie uproszczenia systemu emerytalnego stuzb mundurowych uprzejmie przedstawiam,
co nastepuje.

W ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o Zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Paristwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2016 r. poz. 708, z pdzn. zm.), zwa nej dalej
»ustawq”, sg uregulowane m.in. zasady ustalania emerytury dla funkcjonariuszy. Jak stusznie zauwazono
W niniejszej interpelacji, zasady ustalania wysokosci emerytury funkcjonariuszy powigzane sg z datg
przyjecia do stuzby. | tak na podstawie art. 15 ustawy jest obliczana emerytura dla funkcjonariusza,
ktory pozostawat w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 roku, natomiast w oparciu o art. 15a ustawy jest
obliczana emerytura dla funkcjonariusza, ktéry zostat przyjety do stuzby po raz pierwszy po dniu 1 stycznia
1999 roku. Jak wynika z treéci regulacji zawartej w art. 15a ustawy, okreslone w tym przepisie zasady
obliczenia wysokosci emerytury dotyczg funkcjonariuszy, ktérzy zostali przyjeci do stuzby po raz pierwszy
po dniu 1 stycznia 1999 roku. Z kolei zasady obliczenia wysokosci emerytury okreslone w art. 15 ustawy
dotyczg funkcjonariuszy, ktérzy przed dniem 2 stycznia 1999 roku pozostawali w stuzbie w formacjach
wymienionych w tytule ustawy lub w formacjach, ktére funkcjonowaty przed utworzeniem formacji
przywotanych w tytule ustawy albo w zawodowej stuzbie wojskowej.

Jednoczesnie nalezy wyjasni¢, ze w zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 1999 roku reformy
systemu ubezpieczen spotecznych i reformy emerytalnej, zotnierze i funkcjonariusze, ktérzy rozpoczeli
stuzbe po dniu 1 stycznia 1999 roku zostali wigczeni do powszechnego systemu ubezpieczer spotecznych
i prawo do emerytury mieli nabywaé na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r.
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczer Spofecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1383, z p6in. zm.).
Natomiast ustawg z dnia 23 lipca 2003 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 166 poz. 1609), ktdéra weszta w zycie z dniem 1 pazdziernika
2003 roku, ww. osoby zostaly wytgczone z systemu ubezpieczen spotecznych i wtaczone do systemu
zaopatrzenia emerytalnego. Jednoczeénie powyzszg ustawg zmieniajacg wprowadzono do ustawy z dnia
10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz do ustawy
nowe regulacje okreslajace sposéb obliczania wysokoéci emerytur dla zotnierzy i funkcjonariuszy. Zgodnie
z dodanym art. 15a do ustawy, emerytura dla funkcjonariusza, ktéry zostat przyjety do stuzby
po raz pierwszy po dniu 1 stycznia 1999 roku, wynosi 40% podstawy wymiaru za 15 lat stuzby i wzrasta
na zasadach okreslonych wart. 15 ust. 1 pkt 1iust. 2-5. Oznacza to, ze emerytura ww. funkcjonariusza jest
obliczana za okresy stuzby tacznie z okresem zasadniczej stuzby wojskowej, ktéry tak jak inne okresy stuzby,
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zostanie uwzgledniony po 2,6% podstawy wymiaru za kazdy rok tej stuzby. Natomiast przy obliczaniu
emerytury policyjnej nie s uwzgledniane posiadane przed wstgpieniem do stuzby okresy sktadkowe
i niesktadkowe, ani przypadajace po zwolnieniu ze stuzby okresy optacania sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe lub nieoptacania sktadek z powodu przekroczenia w trakcie roku kalendarzowego
kwoty rocznej podstawy wymiaru sktadek na te ubezpieczenia. Za ww. okresy osoby te beda mogty
otrzymac drugg emeryture z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych po spetnieniu warunkdw okreslonych
W ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych, a jezeli sg cztonkami otwartego
funduszu emerytalnego to takze trzecig emeryture kapitatowa, ktére beda mogli pobiera¢ tacznie.

Wprowadzone ww. ustawg zmieniajgca rozwigzania zakiadaly, iz kazdy z systeméw
tzn. zaopatrzeniowy i ubezpieczeniowy, bedzie realizowat wtasne zobowigzania ww. 0sdb, tj. system
zaopatrzeniowy bedzie finansowat emeryture za okresy stuzby, natomiast system ubezpieczeniowy bedzie
finansowat emeryture za okresy ubezpieczenia. Z uzasadnienia ustawy wprowadzajgcej do systemu
zaopatrzenia emerytalnego nowe zasady ustalania éwiadczen dla funkcjonariuszy przyjetych do stuzby
po dniu 1 stycznia 1999 roku wynikato, iz waznym rozwiqzaniem systemowym jest tez propozycja
wprowadzenia nowego sposobu obliczania emerytury dla 0séb, ktére po raz pierwszy wstqpity do stuzby
po dniu 1 stycznia 1999 r. i oprécz okreséw zawodowej stuzby majq takze okresy "cywilnej" pracy, z tytutu
ktérej podlegaly ubezpieczeniom spotecznym. Proponuje sig, aby takie osoby miafy prawo do emerytur
z roznych zrédet, a mianowicie do emerytury wojskowej (policyjnej) z tytutu stuzby oraz do emerytury
z tytutu opfacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne (z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych i z tytutu
cztonkostwa w otwartym funduszu emerytalnym). Przyjecie tej propozycji spowodowatoby, ze kazdy
z systemow, ktérym podlegat zainteresowany, realizowatby wobec niego wiasne zobowigzania.
Tym samym uzyskano by autonomie systemu zaopatrzeniowego i ubezpieczeniowego.

Nalezy réwniez dodac¢, ze wprowadzone omawiang ustawg zmieniajgcg rozwigzania byty korzystne
dla funkcjonariuszy, ktérzy wstapili do stuzby po dniu 1 stycznia 1999 roku, bowiem umozliwiaty nabywanie
prawa do emerytury policyjnej po osiggnieciu 15 lat stuzby tacznie z okresami rownorzednymi ze stuzba
takimi jak np. okres zasadniczej stuzby wojskowej, bez wzgledu na wiek funkcjonariusza. Jak wynika
z uzasadnienia do projektu ww. ustawy zmieniajgcej, projekt ustawy byt przedstawiony do opinii zwigzkom
zawodowym, ze szczegélnym uwzglednieniem zwigzkdw zawodowych zrzeszajgcych funkcjonariuszy.
Wszyscy partnerzy spoteczni pozytywnie odnieéli sie¢ do propozycji przywrécenia zaopatrzeniowego
systemu emerytalnego dla wszystkich funkcjonariuszy, a wigc réwniez tych, ktérzy wstapili do stuzby
po dniu 1 stycznia 1999 roku i byli objeci obowigzkiem ubezpieczenia spotecznego. Nie kwestionowano
rowniez propozycji wprowadzenia nowego sposobu obliczenia emerytury dla funkcjonariuszy,
ktdrzy po raz pierwszy wstapili do stuzby po dniu 1 stycznia 1999 roku.

Nalezy zauwazy¢, ze Zarzad Gtéwny Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Policjantow
zwrocit sig do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie zgodnosci art. 15a ustawy, w brzmieniu
nadanym przez ustawe z dnia 23 lipca 2003 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych
oraz niektdrych innych ustaw, z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej oraz Europejska Kartg Spoteczng
sporzagdzong w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 roku. Trybunat Konstytucyjny postanowieniem z dnia
11 marca 2015 roku odméwit nadania dalszego biegu ww. wnioskowi wobec bezzasadnosci postawionych
W nim zarzutéw dotyczgcych naruszenia konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia spotecznego
oraz konstytucyjnej zasady réwnosci. Na powyzsze postanowienie wymieniony wnioskodawca wnidst
zazalenie do Trybunatu Konstytucyjnego, ktory postanowieniem z dnia 27 maja 2015 roku
0 sygn. akt Tw 36/14, odmowit jego uwzglednienia.

Wymaga réwniez podkre$lenia, ze ustawg z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin, ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
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Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzqdu, Parstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 664), ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2013 roku, wprowadzono do ustawy nowe
regulacje w zakresie zasad nabywania prawa i obliczania wysokosci emerytury obejmujgce swym zakresem
wylgcznie funkcjonariuszy, ktérzy wstapili do stuzby po raz pierwszy po dniu 31 grudnia 2012 roku.
Jednoczesénie zostaly zachowane dotychczasowe zasady nabywania prawa do emerytury i obliczania
jej wysokosci dla funkcjonariuszy, ktérzy wstapili do stuzby do dnia wejscia w zycie
ww. ustawy zmieniajgce]j.

Ponadto informuje, ze w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA) byty
prowadzone prace analityczne pod kagtem oszacowania skutkéw finansowych dla budzetu paristwa zmian
w zakresie regulacji art. 15a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzqdu, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin. Wyliczone koszty tej zmiany
w pierwszym roku obowigzywania wyniostyby 12 min zi, a w kolejnych latach 15 min zt i 18 min z,
by w perspektywie dziesiecioletniej zamkngc sie na tgczng kwote 372 min zt.

Nalezy takze zwréci¢ uwage na nowelizacje z dnia 11 maja 2017 roku (Dz. U. poz. 1321) ustawy,
ktdra zostata opublikowana w Dzienniku Ustaw w dniu 5 lipca 2017 roku i wejdzie w zycie w dniu 1 stycznia
2018 roku. Wskazana nowelizacja dotyczy bowiem wigczenia do systemu zaopatrzeniowego
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej (oraz okreslonych funkcjonariuszy dawnej Stuzby Celnej),
przy czym co do zasady emerytury tych oséb majg by¢ ustalane na zasadach okreslonych wedtug
dotychczasowego brzmienia art. 15a ustowy. Tak wiec dalsze procedowanie MSWiA nad modyfikacja
art. 15a ustawy przyczynitoby sie najprawdopodobniej, z racji wigczenia funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej, do kolejnego zwiekszenia wymiaru skutkdw finansowych dla budzetu panstwa. Kwestia
ta wymagataby zatem dodatkowych uzgodniert z Ministrem Finanséw, bowiem kompleksowe wyliczenie
skutkow finansowych bytoby mozliwe jedynie po uzyskaniu doktadnych danych z Ministerstwa Finansow
dotyczacych funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej objetych potencjalnie projektowanym zapisem.

Przedstawiajgc powyzsze informacje nalezy zaznaczy¢, iz obecnie nie sg prowadzone prace
nad wprowadzeniem zmiany w ustawie.

Z powazaniem
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH i ADMINISTRACII
z up. Jarostaw Zielinski

Sekretarz Stanu

Otrzymuje:
Sekretariat Prezesa Rady Ministréw w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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