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Odpowiedz na interpelacje nr 17494

Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje numer 17494 Posta na
Sejm RP Pana Wojciecha Buczaka w sprawie Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej

W zatgczeniu uprzejmie przesytam odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj
interpelacje numer 17494 Posta na Sejm RP Pana Wojciecha Buczaka w sprawie Wojskowej Ochrony
Przeciwpozarowej.
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z Minister

v Spraw Wewnetrznych
i Administracji
BMP-0713-2-232/2017/M1

Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 17494 Posta na Sejm RP Pana Wojciecha Buczaka
w sprawie Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej, na wstepie uprzejmie informuje, ze w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji nie s3 prowadzone prace majgce na celu przyznanie pracownikom jednostek
Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej (WOP) takich samych uprawnien jak strazakom Panstwowej Strazy
Pozarnej (PSP).

Nalezy wyjasni¢, ze przed dniem 1 stycznia 1992 roku wszystkie osoby petnigce stuzbe
w jednostkach ochrony przeciwpozarowej - zaréwno terenowych, jak i zaktadowych - posiadaty jednolity status
prawny, tzn. byty funkcjonariuszami pozarnictwa, na podstawie dekretu z dnia 27 grudnia 1974 r. o stuzbie
funkcjonariuszy pozarnictwa (Dz. U. Nr 50 poz. 321, z p6zn. zm. - akt archiwalny). Ich uprawnienia emerytalne
byty okreslone na podstawie ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw
iich rodzin (Dz. U. Nr 40 poz. 267, z pdin. zm. - akt archiwalny).

Ustawg z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1204, z pdin. zm.)
powotano z dniem 1 lipca 1992 roku Panstwowg Straz Pozarng jako zawodowg, umundurowang i wyposazong
w specjalistyczny sprzet formacje, przeznaczong do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi i innymi
miejscowymi zagrozeniami.

Powotujgc nowg formacje rozwigzano jednoczesnie dotychczasowe jednostki organizacyjne ochrony
przeciwpozarowej oraz zniesiono stanowiska funkcjonariuszy pozarnictwa.

W ustawie o Paristwowej Strazy Pozarnej oraz w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 736, z pdzn. zm.) wprowadzono zroznicowanie statusu osob realizujgcych
zadania z zakresu ochrony przeciwpozarowej. Strazacy PSP, pozostajacy w stosunku stuzbowym nawigzanym
na podstawie mianowania (powotania), ktdrzy petnig stuzbe w PSP, zostali zaliczeni do jednej grupy. Natomiast
do drugiej grupy zaliczono pracownikow jednostek ochrony przeciwpozarowej, niebedgcych jednostkami
organizacyjnymi PSP m.in. zaktadowych strazy pozarnych i zaktadowych stuzb ratowniczych, ochotniczych strazy
pozarnych oraz jednostek organizacyjnych Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowe;j.

Jednostki ochrony przeciwpozarowej, niebedace jednostkami organizacyjnymi PSP, zgodnie z art. 17
ustawy o ochronie przeciwpozarowej, moga by¢ tworzone, przeksztatcane i likwidowane przez uprawnione
do tego podmioty, ktérymi sg ministrowie, wojewodowie, gminy, instytucje, organizacje, osoby prawne i fizyczne.
Koszty funkcjonowania ww. jednostek ponoszg podmioty je tworzace. W jednostkach tych s3 zatrudnieni
pracownicy na podstawie umowy o prace posiadajgcy status pracownika wykonujgcego zadania w szczegolnych
warunkach i szczegdlnym charakterze (zgodnie z art. 16a ustawy o ochronie przeciwpoZarowej). Ustawa
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ta okresla tych pracownikow jako ,strazakow jednostek ochrony przeciwpozarowej”. Strazakiem jednostki
ochrony przeciwpozarowej moze by¢ pracownik, ktory ma kwalifikacje wymagane do wykonywania zawodu
strazak, technik pozarnictwa lub inzynier pozarnictwa.

Z uwagi na fakt, ze jednostki WOP sg jednostkami ochrony przeciwpozarowej w rozumieniu ustawy
o ochronie przeciwpozarowej, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji - w zakresie przewidzianym
przepisami prawa - ma wptyw na ksztatt niektérych regulacji odnoszacych sie do WOP m.in. w kwestii szkolen
dotyczacych ochrony przeciwpozarowej czy okreslenia wymagan na poszczegblnych stanowiskach pracy.
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji nie ma natomiast kompetencji do ksztattowania uprawnien
pracowniczych w poszczegolnych jednostkach ochrony przeciwpozarowej, w tym w jednostkach WOP. Zgodnie
bowiem z art. 3 ust. 1 ustawy o Panstwowej StraZy PoZarnej, zadania przewidziane dla Panstwowej Strazy
Pozarnej w komdrkach i jednostkach organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej albo przez niego
nadzorowanych wykonuje Wojskowa Ochrona Przeciwpozarowa w trybie i na zasadach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 sierpnia 1992 r. w sprawie zasad i trybu wykonywania
zadarn przez Wojskowg Ochrone Przeciwpozarowg (Dz. U. Nr 66 poz. 334, z pdin. zm.).

Stosownie do § 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia wojskowe straze pozarne mogg by¢ tworzone w jednostkach
(instytucjach) wojskowych sposrod zotnierzy, strazakow PSP i pracownikow tych jednostek.

Nalezy wskazac, ze wynikajgce z aktualnego stanu prawnego rozréznienie sytuacji prawnej strazakow PSP
oraz strazakow jednostek ochrony przeciwpozarowej - chocby realizujgcych te same lub podobne zadania
z zakresu ochrony przeciwpozarowej - nalezy uzna¢ za zamierzony zabieg ustawodawcy, znajdujgcy uzasadnienie
w specyficznych cechach stosunku stuzbowego strazakow PSP.

Szczegotowe informacje dotyczace rdoznic pomiedzy strazakiem PSP a pracownikiem jednostki ochrony
przeciwpozarowej, w tym zakresow zadan realizowanych przez strazakéw PSP i pracownikéw zaktadowych
jednostek ochrony przeciwpozarowej (w tym WOP) oraz zakresu cigzgcych na nich obowigzkow, a takze zrodta
finansowania tych jednostek - co przetozyto sie na odmiennie uksztattowanie przez ustawodawce uprawnien
ww. 0s0b - zostaty przedstawione w odpowiedzi na interpelacje numer 549 Pana Posta w sprawie przyznania
uprawnient emerytalnych strazakom pracujgcym w Lotniskowej Stuzbie Ratowniczo-Gasniczej.

W kontekscie powyiszego nalezy jedynie ponownie wspomnieé, Ze podstawowa roznica pomiedzy
strazakiem PSP a pracownikiem jednostki ochrony przeciwpozarowej wynika ze szczegdlnej odpowiedzialnosci
strazaka PSP jako funkcjonariusza publicznego, jego zakresu obowigzkow, dyspozycyjnosci, podlegtosci stuzbowej
i odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Podkreslenia wymaga, ze Panistwowa Straz Pozarna jest finansowana
w catosci z budietu panstwa, zapewniajac niezbedne bezpieczenistwo w zakresie ochrony przeciwpozarowej.
Realizuje ona zadania okreslone w art. 1 ustawy o Paristwowej Strazy Pozarnej, ktore obejmujg szerszy zakres
anizeli zadania realizowane przez inne jednostki ochrony przeciwpozarowej (w tym jednostki organizacyjne
WOP). Do zadan Panstwowej Strazy Pozarnej nalezy takie organizowanie krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego (ksrg).

Nalezy zwroci¢ uwage, ze celem dziatania jednostek WOP jest zabezpieczenie w zakresie ochrony
przeciwpozarowej konkretnej jednostki wojskowej (podobnie pozostate jednostki ochrony przeciwpozarowej,
o ktérych mowa w art. 15 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, wykonujg zadania z zakresu ochrony

przeciwpozarowe] tylko na okreslonym terytorium np. na terenie zaktadu pracy). Katalog zagrozen
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oraz czestotliwo$¢ prowadzenia dziatan ratowniczych w jednostkach wojskowych sg inne niz w przypadku
jednostki ratowniczo-gasniczej PSP.

Wydaje sie, ze przyjecie zmian majacych na celu wyeliminowanie réznic prawnych pomiedzy pracownikami
cywilnymi wojskowej strazy poiarnej a strazakami PSP, musiatoby w konsekwencji prowadzi¢ do zrownania
uprawnieri wszystkich pracownikéw zaktadowych strazy pozarnych i zaktadowych stuzb ratowniczych
czy pracownikéw wojskowych strazy pozarnych z uprawnieniami funkcjonariuszy PSP. Tym samym
spowodowatoby to nadanie pracownikom obecnie zatrudnionym na podstawie umowy o prace, a posiadajgcym
status pracownika wykonujacego zadania w szczegdlnych warunkach i o szczegdlnym charakterze, statusu
strazaka PSP.

Osobng kwestia pozostaje, czy takie rozwigzanie bytoby uzasadnione biorgc pod uwage szczegotowy
analize zakresu zadan realizowanych przez PSP oraz inne jednostki ochrony przeciwpozarowej wskazane
w art. 15 ustawy o ochronie przeciwpozarowej.

Nalezy podkresli¢, ze wojskowe straie pozarne s3 jednostkami organizacyjnymi Wojskowej Ochrony
Przeciwpozarowej, ktéra podlega Ministrowi Obrony Narodowej. Z uwagi na powyisze kwestia warunkow pracy
i ptacy oraz innych uprawnien pracownikéw cywilnych tych jednostek pozostaje poza obszarem dziatania Ministra

Spraw Wewnetrznych i Administracji i Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej.

Z powazaniem
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH i ADMINISTRACII
z up. Jarostaw Zieliriski

Sekretarz Stanu

Otrzymuje: Sekretariat Prezesa Rady Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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