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Odpowiedz na interpelacje nr 17033
odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje numer 17033

W zataczeniu uprzejmie przekazuje odpowiedz Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji na interpelac;
interpelacje numer 17033.
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Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje numer 17033 Postéw na Sejm RP Pani Ewy Kotodziej,
Pani Magdaleny Kochan, Pani Marzeny Okly-Drewnowicz, Pani Joanny Augustynowskiej, Pana Marka
Biernackiego, Pani Joanny Frydrych, Pani Agnieszki Kofacz-Leszczyriskiej, Pani Henryki Krzywonos-
Strycharskiej, Pana Jézefa Lassoty, Pana Rajmunda Millera, Pani Izabeli Katarzyny Mrzygtockiej, Pani Anny
Nems, Pani Matgorzaty Pepek, Pana Stawomira Jana Piechoty, Pana Grzegorza Raniewicza, Pani Doroty
Rutkowskiej oraz Pana Tomasza Szymariskiego w sprawie bezczynnosci Dyrektora Zaktadu Emerytalno-
Rentowego MSWIA dotyczqcej odwotari od decyzji o ponownym ustaleniu wysokosci emerytur,
rent inwalidzkich i rent rodzinnych policyjnych w wyniku wejscia w Zycie tzw. ustawy dezubekizacyjnej
przedstawiam, co nastepuje.

Na wstepie nalezy zauwaiy¢, ze zgodnie z art. 32 ust. 4 ustawy z dnia 18 |utego 1994 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Paristwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2016 . poz. 708, z pdin. zm.), zwanej dalej
ustawg, od decyzji organu emerytalnego przystuguje zainteresowanemu odwotanie do witasciwego sadu,
wedtug zasad okreslonych w przepisach ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1822, z pdzn. zm.), zwanej dalej kpc.

Podobnie, od decyzji wydanych w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r.
0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym  funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Paristwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. poz. 2270), w mysl art. 2 ust. 3 tej ustawy,
Swiadczeniobiorcom przystuguje odwotanie do wtasciwego sadu, wedtug zasad okreélonych w przepisach
kpc, co potwierdzit m.in. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w postanowieniu z dnia
24 pazdziernika 2017 roku o sygn. akt Il SA/Wa 1312/17.

Tym samym whniesienie odwotania od decyzji organu emerytalnego, jak réwniez jego rozpatrzenie,
nastgpuje na podstawie przepiséw kpc, nie za$ jak wskazano w niniejszej interpelacji na podstawie
art. 83 ust. 7 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczer spofecznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1778, z poin. zm.). Wobec powyiszego Zaktad Emerytalno-Rentowy Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji (ZER MSWiA) nie jest zwigzany terminem 30-dniowym od dnia wniesienia
odwotania do przekazania sprawy do sadu wraz z uzasadnieniem.

Natomiast w my$l art. 477° & 2 kpc, jezeli organ emerytalny nie uzna odwotania w calosci
za stuszne i nie zmieni lub nie uchyli zaskarzonej decyzji we wiasnym zakresie, jest zobowigzany
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niezwtocznie przekaza¢ odwotanie wraz z odpowiedzig na odwotanie oraz aktami sprawy do sadu.
Realizujgc postanowienia tego przepisu organ emerytalny, po otrzymaniu odwotania od decyzji, jest
zobowigzany w kazdym przypadku, do ponownej analizy i oceny sprawy we wtasnym zakresie, zaréwno
pod wzgledem prawnym, jak i formalnym, a dopiero w sytuacji stwierdzenia braku podstaw
do zmiany lub uchylenia tej decyzji, do sporzadzenia odpowiedzi na odwotanie skarzgcego
i przekazanie jej niezwtocznie wraz z odwotaniem i aktami sprawy do wiasciwego sadu.

Zgodnie z wyrokami Sadu Najwyizszego z dnia 13 grudnia 2006 roku o sygn. akt Il CSK 293/06
oraz z dnia 30 czerwca 2011 roku o sygn. akt. Il CSK 282/10: ,terminu ,niezwtocznie” nie nalezy
utozsamiac z terminem natychmiastowym, termin , niezwtocznie” oznacza bowiem termin realny, majqgcy
na wzgledzie okolicznosci miejsca i czasu”. Potwierdza to takze glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego
z dnia 30 czerwca 2011 roku o sygn. akt Ill CSK 282/10: ,Prawidfowosc¢ wskazanego poglgdu nie moze
budzic¢ watpliwosci. Okresu ,niezwtocznosci" nie da sie okresli¢ abstrakcyjnie w oderwaniu od realiéw
konkretnej sprawy (np. wskazujgc, ze termin ten wynosi 7 czy 14 dni). Kazda préba generalizacji
w tym zakresie ma charakter czysto statystyczny i obarczona jest niepewnosciq wnioskowania
indukcyjnego”. Konkludujac nalezy wskazac, ze zgodnie z dyspozycjg art. 477° § 2 kpc, organ emerytalny
winien przekazywac wniesione odwotania wraz z odpowiedziami w przypisanym terminie niezwtocznosci.

Jednoczesnie nalezy nadmieni¢, ze z uwagi na znaczng liczbe odwotan $wiadczeniobiorcow
ZER MSWIA od decyzji organu emerytalnego ponownie ustalajgcych wysokos¢ $wiadczerh emerytalno-
rentowych w zwigzku z realizacjg przepiséw tzw. ustawy dezubekizacyjnej, odwotania sg przekazywane
do sadu sukcesywnie, w miare mozliwosci organu emerytalnego, tak szybko jak jest to mozliwe.

Odnoszac sie do kwestii bezczynnosci Dyrektora ZER MSWIA nalezy zauwazyé, ze w sprawach
dotyczacych przekazywania odwotan swiadczeniobiorcow od decyzji organu emerytalnego do sadu
wtasciwego w sprawach ubezpieczeri spofecznych nie majg zastosowania przepisy ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257) dotyczace
bezczynnosci organu. Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego, wyrazonym
w postanowieniu z dnia 23 wrzesnia 2009 roku w sprawie pod sygn. akt Il GSK 31/09, kwestia przekazania
odwotania do sadu powszechnego nie nalezy do czynnosci administracyjnych, na ktére przystuguje skarga
na bezczynnosc.

Przechodzac wprost do pytar zawartych w przedmiotowej interpelacji, zgodnie ze stanowiskiem
przekazanym przez ZER MSWiA, informuje, ze do dnia 28 grudnia 2017 roku organ emerytalny wydat
56 544 decyzje o ponownym ustaleniu wysokosci emerytury policyjnej, policyjnej renty inwalidzkiej
oraz policyjnej renty rodzinnej w zwigzku z realizacjq tzw. ustawy dezubekizacyjnej. W przypadku os6b,
ktére byty uprawnione do emerytury oraz do renty inwalidzkiej, organ emerytalny byt zobowigzany wyda¢
decyzjg o ponownym ustaleniu wysokosci emerytury oraz decyzie o ponownym ustaleniu wysokosci
renty inwalidzkiej. Zaktad Emerytalno-Rentowy MSWIA nie prowadzi statystyk w zakresie wydanych
decyzji z wyodrebnieniem decyzji o ponownym ustaleniu wysokoéci emerytury, renty inwalidzkie]
czy renty rodzinne;j.

Jednoczesnie ZER MSWIA wskazat, ze liczba odwotan od decyzji Dyrektora ZER MSWIA o ponownym
ustaleniu wysokosci emerytury, renty inwalidzkiej oraz renty rodzinnej, ztozonych na podstawie
art. 477° § 2 kpc, ktére wptynely do Zaktadu, na dzien 28 grudnia 2017 roku wynosi 24 861. Do Sadu
Okregowego w Warszawie przekazano dotychczas 4 878 ww. odwotan.

W kontekscie dwdch ostatnich pytari zawartych w niniejszej interpelacji nalezy wskaza¢, ze organem
wiasciwym w sprawach ustalenia prawa do zaopatrzenia emerytalnego, wysokosci $éwiadczen
pienigznych oraz ich wyptaty funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby w Policji, Urzedzie Ochrony
Panstwa, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura
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Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu i Panstwowej Strazy Pozarnej
oraz uprawnionym cztonkom ich rodzin jest Dyrektor ZER MSWiA. Od decyzji organu emerytalnego
$wiadczeniobiorcom przystuguje prawo wniesienia odwotania do sgdu wiasciwego w sprawach
ubezpieczen spotecznych.

Natomiast podkreslenia wymaga, ze art. 477° § 2 kpc nie okresla terminu przekazania odwotania
do sadu, wskazuje jedynie, ze nalezy przekaza¢ odwofanie do sadu niezwtocznie. Zgodnie
z przywotanym powyzej orzecznictwem Sgdu Najwyiszego ,terminu "niezwfocznie" nie nalezy
utozsamiac z terminem natychmiastowym, termin ,niezwfocznie" oznacza bowiem termin realny, majgcy
na wzgledzie okolicznosci miejsca i czasu”.

Z informacji uzyskanych od Dyrektora ZER MSWIiA wynika, ze odwotania sg przekazywane do sgdu,
w miare mozliwosci organu, jak najszybciej. Niemniej przekazanie do sgdu 24 861 odwotar od decyzji
organu emerytalnego, wymaga sporzadzenia przez radcow prawnych ZER MSWiA, do kazdej sprawy
odpowiedzi na odwotanie oraz przygotowania odpowiednich dokumentow z akt emerytalnych
do przekazania do sadu (w Zaktadzie pozostawia sie kserokopie tych dokumentow). Przy tak duzej liczbie
odwotan termin przekazania ich do sgdu ulega wydiuzeniu, w szczegolnosci w przypadku spraw
wymagajacych ustosunkowania sie do znacznej liczby zarzutéw przedstawionych w odwotaniu.

Natomiast celem usprawnienia prac zwigzanych z przekazywaniem odwotan do sadu, w ZER MSWiA
wszczeto proces rekrutacyjny na stanowiska radcéw prawnych, w wyniku ktérego zostat zatrudniony
radca prawny. Proces rekrutacyjny na stanowiska radcéw prawnych nie zostat zakoriczony.

Wedtug stanu na dzien 28 grudnia 2017 roku do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
skierowano 33 skargi na bezczynnos¢ Dyrektora ZER MSWIA w zakresie odwotan od decyzji o ponownym
ustaleniu wysokosci emerytur, rent inwalidzkich i rent rodzinnych. Skargi dotyczgce nieprzekazania
odwotania do sadu skierowano rowniez bezposrednio do Dyrektora ZER MSWIA (17 skarg).

Reasumujac nalezy podkresli¢, ze organ emerytalny doktada wszelkich staran, by wszystkie ztozone
odwofania byty przekazane do sadu tak szybko jak jest to mozliwe, w tym takze te, na ktdre zostaly
ztozone skargi na bezczynnos¢ czy opieszato$c Dyrektora ZER MSWIA.

Z powazaniem
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII
z up. Jarostaw Zielinski

Sekretarz Stanu

Otrzymuje:
Sekretariat Prezesa Rady Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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