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e Minister
Spraw Wewnetrznych

i Administracii

BMP-0713-1-194/2017/PS

Pan

Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacjg¢ numer 16318 Postéw na Sejm RP Pani Ewy Kotodziej, Pani Joanny
Augustynowskiej, Pani Ewy Drozd, Pani Joanny Frydrych, Pani Agnieszki Hanajczyk, Pani Bozeny
Henczycy, Pani Magdaleny Kochan, Pani Henryki Krzywonos-Strycharskiej, Pana Rajmunda Millera,
Pani Izabeli Katarzyny Mrzygtockiej, Pani Marzeny Okty-Drewnowicz oraz Pana Stawomira Jana Piechoty
w sprawie tzw. ustawy dezubekizacyjnej, w szczegolnosci w zakresie rent rodzinnych przedstawiam,
co nastepuje.

Ponowne ustalenie wysokosci tzw. emerytury policyjnej w przypadku 0séb pobierajacych aktualnie
to éwiadczenie nastgpito na podstawie przepiséw ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczerstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(Dz. U. z 2016 r. poz. 708, z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawg”, znowelizowang ustawg z dnia 16 grudnia
2016 r. 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Paristwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2270), zwane] dalej _nowelizacjg”. W niniejszym
kontekécie niezrozumiatym jest pierwsze pytanie w kwestii ponownego ustalania wysokosci $wiadczen
emerytalnych osoby, ktdra juz nie zyje. Majac przy tym na uwadze zakres przedmiotowej interpelacji
mozna jednak przyja¢, iz pytanie miato, jak sie wydaje, dotyczy¢ ponownego ustalenia wysokosci renty
rodzinnej. Totez nalezy wskazac, iz stosownie do art. 2 ust. 2 nowelizacji w przypadku o0s6b pobierajacych
renty rodzinne przystugujgce po osobach, w stosunku do ktérych z informacji Instytutu Pamigci
Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu o przebiegu stuzby danego
funkcjonariusza wynika, ze petnity stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, 0 ktérej mowa w art. 13b
ustawy, i ktére w dniu wejécia w zycie nowelizacji maja przyznane Swiadczenia na podstawie ustawy,
organ emerytalny wszczyna z urzedu postepowanie w przedmiocie ponownego ustalenia wysokosci
éwiadczeri, o ktérych mowa w art. 24a ustawy, tj. renty rodzinnej. Nalezy przy tym dodaé, ze renta
rodzinna jest Swiadczeniem pochodnym od swiadczenia przystugujgcego osobie zmartej. Zatem w celu
ponownego ustalenia wysokosci renty rodzinnej na podstawie art. 24a ustawy niezbedne jest uprzednie
ustalenie  wysokosci  $wiadczenia, ktore przystugiwatoby zmartemu funkcjonariuszowi, emerytowi
lub renciécie, ktory petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ustawy.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz przywotany w drugim pytaniu art. 15b ustawy zostat uchylony
na podstawie art. 1 pkt 5 nowelizacji. Zwazywszy przy tym, ze istota przedmiotowego pytania wydaje sig
dotyczy¢ kwestii zwigzanych z ponownym ustaleniem wysokosci renty rodzinnej nalezy wskazac,
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iz w my$l art. 24a ust. 4 ustawy przepisow ust. 1 i 2 (tj. regulacji okreslajacych zmienione
przez nowelizacje zasady ustalenia renty rodzinnej przystugujacej po osobie, ktéra petnita stuzbg na rzecz
totalitarnego panstwa) nie stosuje sie, jezeli osoba uprawniona do renty rodzinnej udowodni, ze osoba,
o ktérej mowa w tych przepisach, przed rokiem 1990, bez wiedzy przetozonych, podjeta wspotprace
i czynnie wspierata osoby lub organizacje dziatajgce na rzecz niepodlegfosci Paristwa Polskiego.
Tym samym, z oczywistych wzgledow, ewentualne udowodnienie ww. okolicznoéci nalezy do osohy
uprawnionej do renty rodzinnej.

Stosownie do art. 15c ust. 6 ustawy, do ktorego odsyta art. 24a ust. 6 ustawy, ¢rodkiem dowodowym
moze by¢ zaréwno informacja sporzadzona przez Instytut Pamieci Narodowej - Komisje Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu, na podstawie posiadanych akt osobowych osoby, ktéra petnita stuzbe
na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ustawy, jak i inne dowody.

Przechodzac do pytania numer trzy zawartego W niniejszej interpelacji, w zwigzku z ogolnym
odwotaniem do wartosci konstytucyjnych, nalezy wskaza¢ — za uzasadnieniem projektu nowelizacji,
odnoszacym sie W szczegblnoéci do orzecznictwa - ze Trybunat [Konstytucyjny] zauwaiyt,
iz ustawodawca byt upowazniony, mimo uptywu ponad 19 lat od zmiany ustrojowej, do wprowadzenia
requlacji obnizajgcych ¢wiadczenia emerytalne za  okres stuzby w organach bezpieczenstwa.
7 konstytucyjnej zasady ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa nie wynika
bowiem, ze kazdy, bez wzgledu na cechujace go wiaéciwoéci, moze zakfadac, ze unormowanie jego praw
socjalnych nie ulegnie nigdy w przysztosci zmianie na jego niekorzysc.

Jednoczeénie nalezy zauwazy¢, ze przepisy nowelizacji nie naruszajg swoim zakresem zakazu
retroaktywnoséci prawa, bowiem zobowigzaty organ emerytalny do ponownego ustalania wysokosci
¢éwiadczen emerytalno-rentowych osobom, ktére petnity stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa,
o ktorej mowa art. 13b ustawy od dnia 1 pazdziernika 2017 roku, a wigc wywarty skutki prawne
na przysztosc. Nalezy przy tym wskazaé, ze Trybunat Konstytucyjny uznaje za dopuszczalne cofnigcie praw
nabytych, ale z niezbgdnym vacatio legis. Warto réwniez nadmieni¢, iz uprawnienia emerytalne
w systemie powszechnym wielokrotnie sie zmieniaty niezaleznie od daty podjecia zatrudnienia, co jednak
nie bylo kwestionowane przez Trybunat Konstytucyjny. Przykfadowo mozna odwotac sig do wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 sierpnia 1990 roku, sygn. K 7/90, w ktérym wskazano, ze chroniac
prawa nabyte nie mozna jednak przyja¢, iz kazda zmiana istniejacej regulacji, ktéra bytaby zmiang
na niekorzy$¢ pewnej grupy obywateli, jest ustawodawczo zakazana.,

Udzielajagc odpowiedzi na czwarte pytanie wymaga podkreslenia, iz podstawg prawng
do przedmiotowego obnizenia wysokosci $wiadczen z zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy
stanowita nowelizacja, a w szczegdlnosci przepisy art. 2 ust. 1 2 nowelizacji. Jak przy tym reguluje
przywotywany juz powyzej art. 2 ust. 2 nowelizacji, w przypadku osdb pobierajacych renty rodzinne
przystugujgce po osobach, w stosunku do ktérych z informacji Instytutu Pamigci Narodowej - Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu o przebiegu stuzby danego funkcjonariusza wynika,
z7e petnily stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ustawy, i ktére w dniu wejscia
w zycie nowelizacji maja przyznane éwiadczenia na podstawie ustawy, organ emerytalny wszczyna
z urzedu postepowanie w przedmiocie ponownego ustalenia wysokosci Swiadczeri, o ktérych mowa
w art. 24a ustawy, tj. renty rodzinnej.

W przypadku kolejnych pytan, tj. numer pigc i szeé¢, informuje, ie w uzasadnieniu projektu
nowelizacji wskazano, iz projektowana ustawa ma nd celu wprowadzenie rozwigzar zapewniajgcych
w petniejszym zakresie zniesienie  przywilejow emerytalnych zwigzanych z pracq W aparacie
bezpieczeristwa PRL przez ustalenie na nowo Swiadczen emerytalnych i rentowych osobom petnigcym
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r.{...)
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jako przywilej nalezy rozumie¢ ustalenie $wiadczen emerytalnych i rentowych na znacznie
korzystniejszych zasadach wynikajgcych z ustawy zaopatrzeniowej, w stosunku do sposobu ustalania
emerytur i rent zdecydowanej wiekszosci obywateli na podstawie ustawy 0 emeryturach i rentach
7 Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Tym samym nowelizacja nie stanowi jakiejkolwiek formy ,, represji”,
a jej celem byto zniesienie przywilejow emerytalnych zwigzanych ze stuzba w aparacie hezpieczenstwa
PRL. Jednoczeénie nadmieni¢ mozna, iz od decyzji organu emerytalnego w analizowanym zakresie
przystuguje — stosownie do art. 2 ust. 3 nowelizacji — odwotanie do wiasciwego sqdu, wedtug zasad
okreslonych w przepisach Kodeksu postepowania cywilnego.

Ponadto w przedmiocie obnizenia wysokoéci renty rodzinnej nalezy wskaza¢, ze nowelizacja
dotyczy réwniez obnizenia wysokosci  ww. ¢wiadczen ze wazgledu na fakt, iz renty rodzinne
s $wiadczeniami pochodnymi od policyjnych emerytur i rent inwalidzkich, gdyz osoba uprawniona
do renty rodzinnej nabywa prawo do tego $wiadczenia w miejsce emerytury lub renty,
ktora przystugiwata lub przystugiwataby zmartemu. Skoro wiec ustawodawca negatywnie ocenit stuzbe
na rzecz totalitarnego panstwa i zwigzang z nig uprzywilejowang sytuacje w zakresie $wiadczen
emerytalnych i rentowych, obnizeniu musiaty ulec takze renty rodzinne przyznane po osobach, ktore
petnity ww. stuzbe. Nalezy mieé przy tym na uwadze, iz jakkolwiek z jednej strony moze sie wydawac, ze
osoby pobierajace renty rodzinne nie uczestniczyly bezposrednio w dziataniach aparatu bezpieczenstwa
PRL, to jednak korzystaly z profitéw, jakie dawata stuzba ich matzonkéw czy rodzicow
na rzecz totalitarnego panstwa (w szczegdlnosci materialnych wynikajacych z wyzszych uposazen).
Zwazywszy przy tym, iz renta rodzinna stanowi $wiadczenie pochodne od emerytury lub renty
inwalidzkiej, to uprzywilejowany (w stosunku do powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych)
system ustalania prawa do emerytury i renty, z ktérego korzystajg rowniez byli funkcjonariusze petniacy
stuzbe na rzecz totalitarnego paristwa, stawia pozostatych po nich rencistéw rodzinnych w sytuacji
snacznie korzystniejszej od rencistow rodzinnych otrzymujacych éwiadczenia z Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. Dlatego tez — jak podkresla sig w uzasadnieniu projektu nowelizacji — obnizenie rent
rodzinnych po bytych funkcjonariuszach petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa nalezy
traktowa¢ jako naturalng, w odczuciu sprawiedliwosci spotecznej, potrzebe zblizenia ich $wiadczen
do tych otrzymywanych przez matzonkéw bad? dzieci oséb, ktore poniosty szkode w wyniku stuzby
wymienionych funkcjonariuszy.

Odnoszac sie do pozostatych pytan, dotyczacych m.in. trudnej sytuacji materialnej 0s0b,
ktorym obnizono wysokos¢ éwiadczen, uprzejmie informuje, ze osoby uprawnione do zaopatrzenia
emerytalnego mogg korzysta¢ ze Swiadczen socjalnych z tworzonego na ten cel funduszu socjalnego,
stosownie do art. 27 ust. 1 ustawy. Na podstawie § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 9 wrzesnia 2004 r. w sprawie funduszu socjalnego emerytow i rencistow Policji,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu i Panstwowej Strazy Pozarnej oraz ich rodzin (Dz. U. 2015 r.
poz. 1374, z p6in. zm.), srodki funduszu socjalnego mogg by¢ przeznaczone na éwiadczenia socjalne
takie jak m.in.: zapomogi pieniezne, dopfaty do kosztoéw leczenia oraz zwrot czgsci kosztow opieki
paliatywno-hospicyjnej, doptaty do kosztow zakwaterowania, wyzywienia i leczenia w sanatoriach
lub uzdrowiskach. Swiadczenia socjalne przyznaje na wniosek uprawnionego, stosownie do § 5
ww. rozporzadzenia, kierownik jednostki organizacyjnej, wiaéciwy wedtug miejsca zamieszkania
uprawnionego, uwzglgdniajac sytuacjg zyciowg, rodzinng i materialng uprawnionego.

Ponadto nalezy wyjasni¢, ze sposob obliczenia wysokosci renty rodzinnej przystugujacej po osobie,
ktora petnita stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, i ktora pozostawata w stuzbie przed dniem 2 stycznia
1999 roku, wskazany zostat przez ustawodawce w art. 24a ustawy. W my$l ust. 1 tej regulacji, renta
rodzinna przystuguje na zasadach okreélonych w art. 24 ustawy, tj. o do zasady, na warunkach
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okreélonych w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri
Spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1383, z pozn. zm.), z zastrzezeniem, iz wysokos¢ renty rodzinnej ustala
sie na podstawie éwiadczenia, ktore przystugiwato lub przystugiwatoby zmartemu, z uwzglednieniem
przepisow art. 15¢ lub art. 22a ustawy.

W myél art. 24a ust. 2 ustawy, wysokos¢ renty rodzinnej, ustalonej na podstawie $wiadczenia,
ktére przystugiwato lub przystugiwatoby smartemu, z uwzglednieniem art. 15c lub art. 22a ustawy,
nie moze byé wyisza niz miesieczna kwota przecigtnej renty rodzinnej wyptaconej przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ogtoszonej przez Prezesa Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, ktéra od dnia 1 marca 2017 roku wynosi 1 747,19 zt, a po potrgceniu sktadki
zdrowotnej i podatku dochodowego od osob fizycznych 1 456,94 zt.

Ponownie ustalona wysoko$¢ renty rodzinnej z systemu zaopatrzeniowego nhie moze byé nizsza od
najnizszej renty rodzinnej wyptacanej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ktdra od dnia 1 marca 2017
roku wynosi 1 000 zt, a po potraceniu skfadki zdrowotnej i podatku dochodowego od os6b fizycznych
do wyptaty przystuguje 854 zt. Zgodnie bowiem z art. 18 ust. 2 ustawy, kwota emerytury lub renty
bez uwzglednienia dodatkow, 7asitkow i $wiadczen pienigznych, o ktorych mowa w art. 25, nie moze byc
nizsza od kwoty najnizszej emerytury lub renty.

Na podstawie art. 24a ust. 4 ustawy, przepiséw art. 24a ust. 1 i 2 nie stosuje sig, jezeli osoba
uprawniona do renty rodzinnej udowodni, ze osoba, o ktdrej mowa W tych przepisach, przed rokiem
1990, bez wiedzy przetozonych, podjeta wspotprace i czynnie wspierafa osoby lub organizacje dziatajace
na rzecz niepodlegtosci Panstwa Polskiego. Przepisow o obnizeniu wysokosci rent rodzinnych nie stosuje
sie rowniez, w mysl art. 24a ust. 5 ustawy, jezeli renta rodzinna przystuguje po funkcjonariuszu,
ktory po dniu 31 lipca 1990 roku: 1) zaginat w zwigzku z petnieniem stuzby; 2) ponidst smierc w wypadku
pozostajagcym w zwigzku z petnieniem stuzby.

W kontekécie wnioskowanych przez Panstwa Postéw danych liczbowych, stosownie do informacji
przekazanych przez Zaktad Emerytalno-Rentowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
nalezy wskaza¢, ze wedtug danych sporzadzonych na podstawie wyptaconych w pazdzierniku 2017 roku
$wiadczen emerytalno-rentowych (termin wyptaty przypada na piaty dzien miesiaca), weryfikacji podlegato
11 376 policyjnych rent rodzinnych.

Ponadto informuje, Ze obecnie nie tocza sie prace nad nowelizacjg ustawy.

Z powazaniem
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACI
z up. Jarostaw Zielinski

Sekretarz Stanu

Otrzymuje:
Sekretariat Prezesa Rady Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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