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BMP-0713-2-189/2017/MJ
Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 15757 Posta na Sejm RP Pani Lidii Gadek w sprawie zrownania
uprawnien strazakéw Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej i Paristwowej Strazy Pozarnej, uprzejmie
przedstawiam co nastepuje.

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze przed dniem 1 stycznia 1992 roku wszystkie osoby petnigce stuzbe
w jednostkach ochrony przeciwpozarowej - zaréwno terenowych, jak i zaktadowych - posiadaty jednolity status
prawny, tzn. byly funkcjonariuszami pozarnictwa, na podstawie dekretu z dnia 27 grudnia 1974 r. o stuzbie
funkcjonariuszy pozarnictwa (Dz. U. Nr 50 poz. 321, z pézn. zm. - akt archiwalny). Ich uprawnienia emerytalne
bylty okreslone na podstawie ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow
iich rodzin (Dz. U. Nr 40 poz. 267, z p6zn. zm. - akt archiwalny).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1204, z pézn. zm.)
powotano z dniem 1 lipca 1992 roku Paristwowa Straz Pozarng (PSP) jako zawodowg, umundurowang
i wyposazong w specjalistyczny sprzet formacje, przeznaczong do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi
i innymi miejscowymi zagrozeniami.

Powotujac nowg formacje rozwigzano jednoczeénie dotychczasowe jednostki organizacyjne ochrony
przeciwpozarowej oraz zniesiono stanowiska funkcjonariuszy pozarnictwa.

W tym miejscu warto zauwazy¢, ze ustawodawca, zgodnie z art. 129 ust, 1 ustawy o Paristwowej Strazy
Pozarnej, umozliwit dotychczasowym funkcjonariuszom pozarnictwa uzyskanie statusu strazaka PSP pod
warunkiem ztozenia o$wiadczenia woli o wyrazeniu zgody na uzyskanie takiego statusu w ramach nowo
tworzonej formacji, tj. Paristwowej Strazy Pozarnej. Wolg ustawodawcy, powyzsze o$wiadczenie nalezato ztozy¢
w nieprzekraczalnym terminie do dnia 31 stycznia 1992 roku. Zgodnie z art. 129 ust. 6 ww. ustawy, osoby, ktore
wyrazity pisemng zgodg i uzyskaly status strazaka - utracity ten status, jedli w okresie do dnia
30 czerwca 1999 roku nie zostaty powotane lub mianowane na stanowiska stuzbowe w PSP.

W ustawie o Paristwowej Strazy Pozarnej oraz w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 736, z p6zn. zm.) wprowadzono zréznicowanie statusu osdb realizujgcych
zadania z zakresu ochrony przeciwpozarowej. Strazacy PSP, pozostajacy w stosunku stuzbowym nawigzanym
na podstawie mianowania (powotania), kt6rzy petnig stuzbe w PSP, zostali zaliczeni do jednej grupy. Natomiast
do drugiej grupy zaliczono pracownikéw jednostek ochrony przeciwpozarowej, niebedgcych jednostkami
organizacyjnymi PSP m.in. zaktadowych strazy pozarnych i zaktadowych stuzb ratowniczych, ochotniczych strazy
pozarnych oraz jednostek organizacyjnych Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej (WOP).

Jednostki ochrony przeciwpozarowej, niebedace jednostkami organizacyjnymi PSP, zgodnie z art. 17
ustawy o ochronie przeciwpozarowej, moga by¢ tworzone, przeksztatcane i likwidowane przez uprawnione
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do tego podmioty, ktérymi sa ministrowie, wojewodowie, gminy, instytucje, organizacje, osoby prawne i fizyczne.
Koszty funkcjonowania ww. jednostek ponoszg podmioty je tworzace. W jednostkach tych sg zatrudnieni
pracownicy na podstawie umowy o prace posiadajgcy status pracownika wykonujacego zadania w szczegblnych
warunkach i szczegélnym charakterze (zgodnie z art. 16a ustawy o ochronie przeciwpozarowej). Ustawa
ta okresla tych pracownikéw jako ,strazakow jednostek ochrony przeciwpozarowej”. Strazakiem jednostki
ochrony przeciwpozarowej moze by¢ pracownik, ktéry ma kwalifikacje wymagane do wykonywania zawodu
strazak, technik pozarnictwa lub inzynier pozarnictwa.

Stosownie do § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 sierpnia 1992 r. w sprawie
zasad i trybu wykonywania zadarn przez Wojskowgq Ochrone Przeciwpozarowg (Dz. U. Nr 66 poz. 334,z pdin. zm.)
wojskowe straze pozarne moga by¢ tworzone w jednostkach (instytucjach) wojskowych sposrdd zotnierzy,
strazakow PSP i pracownikéw tych jednostek.

Nalezy wskaza¢, ze wynikajgce z aktualnego stanu prawnego rozréznienie sytuacji prawnej strazakéw PSP
oraz strazakow jednostek ochrony przeciwpozarowej - choéby realizujgcych te same lub podobne zadania
z zakresu ochrony przeciwpozarowej - nalezy uznac za za mierzony zabieg ustawodawcy, znajdujgcy uzasadnienie
w specyficznych cechach stosunku stuzbowego strazakéw PSP.

Podstawowa réznica pomiedzy strazakiem PSP a pracownikiem jednostki ochrony przeciwpozarowej wynika
ze szczegOlnej odpowiedzialnosci strazaka PSP jako funkcjonariusza publicznego, jego zakresu obowigzkéw,
dyspozycyjnosci, podlegtosci stuzbowej i odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Podkreslenia wymaga, ze Paristwowa
Straz Pozarna jest finansowana w catosci z budzetu panstwa, zapewniajgc niezhedne bezpieczeristwo w zakresie
ochrony przeciwpozarowe;j. Realizuje ona zadania okreélone w art. 1 ustawy o Paristwowej Strazy Pozarnej, ktore
obejmujq szerszy zakres anizeli zadania realizowane przez inne jednostki ochrony przeciwpozarowej
(w tym jednostki organizacyjne WOP). Do zadan Panistwowej Strazy Pozarnej nalezy takze organizowanie
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (ksrg).

Z uwagi na zréznicowanie zakresow zadan realizowanych przez strazakéw PSP i pracownikow
zaktadowych jednostek ochrony przeciwpozarowej oraz zakresu cigzacych na nich obowigzkéw, a takze zrédta
finansowania tych jednostek, ustawodawca odmiennie uksztattowat uprawnienia ww. osdb. Uprawnienia
emerytalne strazakéw PSP, jako funkcjonariuszy pozostajacych w stosunku stuzbowym, w ciagtej dyspozycji,
adekwatnie do realizowanych zadar stuzbowych i cigzacej odpowiedzialnosci wynikajacej z nawigzanego
stosunku stuzbowego (mianowania lub powotania), reguluje ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(Dz. U. z 2016 r. poz. 708, z pézn. zm.). Natomiast z uwagi na fakt, ze pracownicy jednostek ochrony
przeciwpozarowej, niebgdacych jednostkami organizacyjnymi PSP, sa zatrudnieni w charakterze pracownikow,
ich uprawnienia do zabezpieczenia emerytalnego ksztattuje ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych (Dz. U.z 2017 . poz. 1383,z p6in. zm.). Nalezy przy tym zaznaczyé,
ze zatrudnienie w zaktadowych strazach pozarnych i zaktadowych stuzbach ratowniczych, zgodnie z przepisami
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spofecznych, jest traktowane jako zatrudnienie

w szczeg6lnych warunkach. Zatem wyzej wymienieni pracownicy urodzeni przed dniem 1 stycznia 1949 roku
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mogg skorzystac z prawa do emerytury w wieku nizszym, niz okreslony w tej ustawie wiek emerytalny. Natomiast
dla pracownikow, ktérzy urodzili sie po dniu 31 grudnia 1948 roku zasady, warunki i tryb ustanowienia emerytury
okresla odrebna ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 664,
z péin. zm.).
Wydaje sie, ze przyjecie zmian majgcych na celu wyeliminowanie réznic prawnych pomiedzy pracownikami
cywilnymi wojskowej strazy pozarnej a strazakami PSP, musiatoby w konsekwencji prowadzi¢ do zréwnania
uprawnien wszystkich pracownikow zaktadowych strazy pozarnych i zaktadowych stuzb ratowniczych
czy pracownikéw wojskowych strazy pozarnych z uprawnieniami funkcjonariuszy PSP. Tym samym
spowodowatoby to nadanie pracownikom obecnie zatrudnionym na podstawie umowy o prace, a posiadajgcym
status pracownika wykonujgcego zadania w szczegdlnych warunkach i o szczegolnym charakterze, statusu
strazaka PSP.
Osobng kwestig pozostaje, czy takie rozwigzanie bytoby uzasadnione biorac pod uwage szczegotowg
analizg zakresu zadan realizowanych przez PSP oraz inne jednostki ochrony przeciwpozarowej wskazane
w art. 15 ustawy o ochronie przeciwpozarowe;.
Na uwadze nalezy rowniez miec fakt, ze objecie kolejnej grupy zawodowej uprawnieniami emerytalnymi
przystugujacymi z mocy przepisdw o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy spowodowatoby znaczace skutki
finansowe dla budzetu panstwa. Wysokos¢ dodatkowych kosztow zalezatyby m.in. od tego, na jakich zasadach
ewentualnie przyszli funkcjonariusze WOP mieliby mieé¢ ustalane $wiadczenia. Samo zréwnanie statusu WOP
ze statusem PSP nie musiatoby oznacza¢ automatycznie doktadnie takich samych uprawnien emerytalnych.
W kontekscie powyzszego nalezy wskaza¢, zgodnie z informacjg przekazang przez Komendanta Gtéwnego
PSP, ze w ramach ochrony przeciwpozarowej na terytorium Polski funkcjonuje 501 jednostek ratowniczo-
gasniczych PSP, 16 152 jednostek ochotniczych strazy pozarnych (z ktérych 4339 wigczonych jest do ksrg),
37 zakfadowych strazy pozarnych (z ktérych 4 wigczone sg do ksrg), 34 zaktadowe stuzby ratownicze,
6 terenowych stuzb ratowniczych, 16 lotniskowych stuzb ratowniczo-gasniczych (z ktérych 1 wigczona jest
do ksrg), 6 innych jednostek ochrony przeciwpozarowej oraz 90 jednostek wojskowych strazy pozarnych
(z ktérych 12 wigczonych jest do ksrg).
Z zestawienia wyjazdéw jednostek wojskowych strazy pozarnych do dziatari ratowniczo-gasniczych
w okresie od dnia 1 stycznia 2013 roku do dnia 30 wrzeénia 2017 roku wynika, ze ich udziat we wszystkich
wyjazdach jednostek ochrony przeciwpozarowej jest niewielki i waha sie w przedziale 0,02-0,07%.
Nalezy réwniez zauwazy¢, ze wojskowe straze pozarne s3 jednostkami organizacyjnymi Wojskowej
Ochrony Przeciwpozarowej, ktéra podlega Ministrowi Obrony Narodowej. Z uwagi na powyisze kwestia
warunkoéw pracy i ptacy oraz innych uprawnien pracownikéw cywilnych tych jednostek pozostaje poza obszarem
dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji i Komendanta Gtownego Pa r’nstvy_gwej*& azy Pozarnej.
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