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KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW
KANCELARIA SEJMU

BMP-0713-1-166/2016

Odpowiedz na interpelacje nr 8363

Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje numer 8363 Postow
na Sejm RP Pana Pawta Kobylinskiego oraz Pana Pawtla Pudtowskiego w sprawie wprowadzenia
obowigzkowego ubezpieczenia dla turystéw w gérach.

W zatgczeniu uprzejmie przekazuje odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj
interpelacje numer 8363 Postéw na Sejm RP Pana Pawta Kobylifiskiego oraz Pana Pawta Pudtowskiego w
sprawie wprowadzenia obowigzkowego ubezpieczenia dla turystéow w gorach.
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Spraw Wewnetrznych
I Administracji

BMP-0713-1-166/2016/PS
Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 8363 Postéw na Sejm RP Pana Pawta Kobylinskiego
oraz Pana Pawta Pudtowskiego w sprawie wprowadzenia obowigzkowego ubezpieczenia dla turystow
w gdrach na wstepie nalezy wskazaé, ze podniesione w niniejszym wystgpieniu zagadnienie zostato
omowione w dniu 13 stycznia 2016 roku w trakcie 8. posiedzenia Komisji Kultury Fizycznej, Sportu
i Turystyki Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (RP), zwotanej w trybie specjalnym przez Prezydium Komisji,
po odnotowaniu na przetomie grudnia 2015 roku i stycznia 2016 roku wypadkéw 3Smiertelnych
zwigzanych z uprawieniem turystyki gorskiej.

Odnoszac sie do kwestii statystyk dotyczgcych dziatan ratowniczych w gérach uprzejmie informuje,
ze organizacje uprawnione do wykonywania ratownictwa gdrskiego, tj. Gdrskie Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe (GOPR) oraz Tatrzariskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (TOPR), na podstawie
podpisywanych corocznie umdw, zobligowane sg do przekazywania informacji w ww. zakresie
w sprawozdaniach kwartalnych z realizacji zadan. Zaznaczenia przy tym wymaga, ze Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji (MSWiA) jakkolwiek wykorzystuje dane zbierane przez GOPR i TOPR
do analizowania trendéw i zjawisk, ktére zachodzg w zakresie bezpieczenistwa w gorach,
to nie posiada zadnego wptywu na metodyke ich gromadzenia. Dane statystyczne dotyczace liczby
interwencji podejmowanych przez GOPR oraz TOPR w latach 2012 — 2016 zostaly przedstawione

w ponizszej tabeli.

2016 r.
(za trzy
GOPR 2012r. 2013 r. 2014r. 2015r. kwartaty)
Liczba dziatan ratowniczych 1838 1607 1428 1728 1723
Liczba 0sdb ratowanych 1938 1842 1515 1867 1495
2016 r.
(za trzy
TOPR 2012r. 2013 r. 2014 r. 2015r. kwartaty)
Liczba dziatan ratowniczych 492 426 472 619 508
Liczba osob ratowanych 558 487 551 722 588
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W kontekécie przedstawionych danych trzeba wyjasni¢, ze uwzgledniajg one réwniez przypadki
obejmujgce wspotprace GOPR i TOPR z Policjg, Panstwowg Strazg Pozarng i systemem panstwowego
ratownictwa medycznego oraz realizacje dziatan ratowniczych nie tylko na terenie gor, ale réwniez
poza nimi (udziat w poszukiwaniach, dojazdy do chorych o0séb w matych, trudno dostepnych
miejscowosciach). Natomiast GOPR i TOPR w gromadzonych danych nie uwzgledniajg dziatan
ratowniczych na zorganizowanych terenach narciarskich, ktére sa finansowane na podstawie ustawy
z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach i na zorganizowanych terenach
narciarskich (Dz. U. Nr 208, poz. 1241 z pdzn. zm.) przez zarzadzajacych tymi terenami.

Przechodzac do kwestii dotyczacej finansowania ratownictwa gorskiego trzeba na wstepie
wyjasni¢, ze dotacja celowa z budzietu, ktérego dysponentem jest Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji, przyznawana podmiotom uprawnionym do wykonywania ratownictwa gérskiego nie jest
jedynym Zrédtem finansowania tego rodzaju ratownictwa. Stosownie do art. 17 ust. 3 ustawy
o bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach i na zorganizowanych terenach narciarskich réwniez jednostki
samorzadu terytorialnego moga udziela¢ dotacji celowych podmiotom uprawnionym do wykonywania
ratownictwa gérskiego na finansowanie zadan w zakresie ratownictwa gorskiego nieobjetych umowg
z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji. Co wiecej, kolejne Zrodto finansowania stanowig
optaty uregulowane w art. 17 ust. 4 przywotanej ustawy. Zgodnie z ww. artykutem optaty pobierane
za wstep i udostepnienie wejécia do parku narodowego lub krajobrazowego znajdujacego sie w gorach
oraz za wstep na jego $ciezki edukacyjne i biletowane obiekty, przekazuje sie w wysokosci 15% wptywow
za kazdy kwartat podmiotom uprawnionym do wykonywania ratownictwa gorskiego na obszarze,
na ktérym znajduje sie okreslony park narodowy lub krajobrazowy, z przeznaczeniem na dofinansowanie
zadan w zakresie ratownictwa gorskiego nieobjetych umowg z Ministrem Spraw Wewnetrznych
i Administracji.

Jednoczeénie nalezy zauwaiyé, ze podmioty uprawnione do ratownictwa gorskiego
sg stowarzyszeniami, ktdre stosownie do art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo
o stowarzyszeniach (t.j.: Dz. U. z 2015 r., poz. 1393 z p6in. zm.) dziataja w celach niezarobkowych,
totez wypracowane przez nie dochody winny byé przeznaczane na cele statutowe. Ponadto zgodnie
z art. 34 ww. ustawy, stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg, wedtug ogdlnych zasad
okre$lonych w odrebnych przepisach. Dochéd z dziatalnosci gospodarczej stowarzyszenia stuzy realizacji
celéw statutowych i nie moze by¢ przeznaczony do podziatu miedzy jego cztonkow.

Pozyskanie dodatkowych érodkéw finansowych, stuzgcych do realizacji zadari statutowych
stowarzyszed moze nastgpi¢ réwniez na podstawie przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 1817), ktére przewidujg

mozliwoéé otrzymywania 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych przez organizacje pozytku
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publicznego. Skorzystanie z tego uprawnienia wymaga jednak uzyskania przez te stowarzyszenia statusu
organizacji pozytku publicznego.

Innym zrddtem, z ktérego mogg pochodzi¢ dodatkowe $rodki finansowe na dziatalnos$¢ statutowaq
TOPR i GOPR jest zbidrka publiczna organizowana na podstawie ustawy z dnia 14 marca 2014 r.
o zasadach prowadzenia zbidrek publicznych (Dz. U. poz. 498 z p6in. zm.).

Warto réwniez wskaza¢, ze Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wigcza sie w pomoc
w pozyskiwaniu dodatkowych é$rodkéw dla TOPR i GOPR, umozliwiajgc zakupy inwestycyjne w ramach
porozumienia Ministréw: Srodowiska oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
wspotdziatania w zakresie zagrozen dla srodowiska.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji wylicza srednie kwoty z przyznanych dotacji,
jakie przypadajg na jedng akcje ratowniczg. W 2015 roku ze srodkéw dotacji MSWiA:

= GOPR wydatkowat na jedno dziatanie ratownicze $rednio 4 063 zt, bez uwzgledniania wydatkow
poniesionych na zakupy majatkowe. Po doliczeniu dotacji przekazanej na zakupy majatkowe
kwota ta wyniosta $rednio 4 352 zt za dziatanie ratownicze;

» TOPR wydatkowat na jedno dziatanie ratownicze $rednio 5 652 zt bez uwzgledniania kosztow
wydatkdw poniesionych na $migtowiec. Po doliczeniu dotacji przekazanej na utrzymanie
$migtowca ratowniczego kwota ta wyniosta srednio 9 438 zi.

Uwzgledniajac informacje przekazane przez podmioty uprawnione do ratownictwa gorskiego,
dotyczace $rodkéw pozyskiwanych z innych Zrédet, nalezy wskaza¢, ze GOPR wydatkowato na jedno
dziatanie ratownicze $rednio 11 104 zt, za§ TOPR 13 289 zt (koszty te nie uwzgledniajg kosztéw pracy
ratownikéw ochotnikdw oraz przewidzianych prawem upustéw i ulg, ktérych wartos¢ tez nalezatoby
uwzglednic, jesli liczytoby sie realne koszty akcji ratowniczych).

Odnoszac sie natomiast do kwestii dotyczacej rozwazenia wprowadzenia ubezpieczenia
dla turystéw gérskich i zobowigzania nieubezpieczonych oséb do ponoszenia w catosci kosztéw dziatar
ratowniczych nalezy wyjasni¢, e propozycja wprowadzenia odptatnosci poszkodowanych
za przeprowadzane akcje ratownicze w goérach byla juz przedmiotem analiz. Warto w tym miejscu
zwroci¢ uwage, ze system ratownictwa gérskiego ukonstytuowany jest w roznych krajach Europy
w odmienny sposéb w zaleznosci od wielu czynnikéw. Nalezg do nich przede wszystkim: warunki
polityczne, gospodarcze (finansowe) oraz spoteczne, a takie geograficzne (uksztattowanie i rzeiba
terenu), majgce podstawowy wptyw na charakter i sposéb dziatania stuzb ratowniczych,
wyspecjalizowanych w udzielaniu pomocy osobom wypoczywajacym w gorach czy uprawiajgcym sporty
gorskie. Tym samym oczekiwania spoteczne wobec ratownictwa gorskiego oraz zwigzane
z nim wprowadzenie ewentualnej odptatnosci za akcje ratownicze na terenach gorskich i ubezpieczenia
od wypadkéw sg réznorodne.

W Polsce ratownictwo na zorganizowanych terenach narciarskich na podstawie przepiséw

ustawy o bezpieczeristwie i ratownictwie w gdrach i na zorganizowanych terenach narciarskich jest
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wyfgczone z ratownictwa gorskiego i nazywa sie ratownictwem narciarskim. Koszty ratownictwa
narciarskiego pokrywaja zarzadzajacy zorganizowanymi terenami narciarskimi w ramach kosztow
prowadzonej dziatalnoéci gospodarczej. Przenoszenie wiec tej odpowiedzialnosci z przedsigbiorcow
w celu nalozenia takiego obowigzku na korzystajacych z ustugi dostarczanej przez przedsiebiorce,
w opinii MSWIA jest niezasadne.

W kwestii wprowadzenia odptatnoéci za dziatania ratownicze na terenie gér zdefiniowanych
w ww. ustawie MSWIA uznaje, ze obowigzek taki nie bedzie miat bezposredniego wptywu
na bezpieczeristwo w goérach, gdyz propozycja jest zwigzana ze zmiang sposobu finansowania
ratownictwa gdrskiego, a nie zmiang dotyczacg warunkdw bezpieczenstwa. Przyjecie takiego rozwigzania
moze spowodowaé, ze osoby nieubezpieczone bedy obawiaty sie wzywania pomocy, gdy bedzie
ona rzeczywiscie potrzebna.

Podsumowujac powyisze nalezy wskazaé, ze na podstawie art. 68 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej kazdy ma prawo do ochrony zdrowia i niezaleznie od sytuacji materialnej obywatela, wtadze
publiczne powinny zapewniaé¢ réowny dostep do éwiadczen opieki zdrowotnej ze $rodkéw publicznych.
Usankcjonowanie szczegélnych optat za $wiadczenie specyficznej opieki zdrowotnej (pomoc udzielana
przez ratownikow gdérskich), mogtoby rodzi¢ uzasadnione watpliwosci w konteksécie braku pobierania
takich optat od innych oséb poszkodowanych czy ratowanych na pozostatym obszarze naszego kraju
przez podmioty ustawowo powotane do niesienia pomocy.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji negatywnie ocenia propozycje wprowadzenia
obowigzku ponoszenia kosztéw akcji ratowniczych przez osoby poszkodowane w gérach. Warto réwniez
zauwaiyé, ze stanowisko reprezentowane przez przedstawicieli TOPR i GOPR na posiedzeniu Komisji
Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki Sejmu RP w dniu 13 stycznia 2016 roku, byto zbiezne

ze stanowiskiem MSWiA. Podobne zdanie wyrazit takze przedstawiciel Tatrzanskiego Parku Narodowego.

Z powazaniem,
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII

z up. Jarostaw Zielifiski

Sekretarz Stanu  ;nrari/fs e

Otrzymuje:
Sekretariat Prezesa Rady Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.
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