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Odpowiedz na interpelacje nr 8534

Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje nr 8534 Posta na Sejm
RP Pana Adama Andruszkiewicza

W zataczeniu uprzejmie przesytam odpowied? Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj
interpelacje numer 8534 Posta na Sejm RP Pana Adama Andruszkiewicza w sprawie naktadania mandatow
karnych na obywateli.
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Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 8534 Posta na Sejm RP Pana Adama Andruszkiewicza
w sprawie nakfadania mandatéw karnych na obywateli uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Na wstepie pragne wyjasni¢, ze w art. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Poligji
(t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 1782 z pdin. zm.) zostaly okreslone podstawowe zadania Policji, ktdrymi sg m.in.:
ochrona Zzycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajagcymi te dobra
(art. 1 ust. 2 pkt 1), a takze wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz Sciganie ich sprawcéw (art. 1 ust. 2
pkt 4). Natomiast kwestie zwigzane z postepowaniem w sytuacji ujawnienia wykroczenia regulujg przepisy
ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (t.j.: Dz. U. z 2016 r,,
poz. 1713 z péin. zm.), zwanej dalej Kpw.

Na podstawie wskazanych powyzej przepiséw prawa funkcjonariusze Policji, po ujawnieniu
popetnienia wykroczenia, podejmujg czynnoéci zmierzajace do zastosowania takich srodkéw represji wobec
sprawcy, by miaty one charakter prewencyjny oraz skutecznie zapobiegaty popetnianiu wykroczen, a takie
powstawaniu zjawisk kryminogennych w przysztosci.

Jednocze$nie nalezy nadmienié, ze metodyka wykonywania przez Policje czynnosci zwigzanych
z wykrywaniem wykroczen oraz Sciganiem ich sprawcow zostata okreslona w zarzadzeniu Nr 323
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 26 marca 2008 w sprawie metodyki wykonywania przez Policje
czynnosci administracyjno-porzgdkowych w zakresie wykrywania wykroczen oraz Scigania ich sprawcow
(Dz. Urz. KGP Nr 9, poz. 48 z pdin. zm.).

Stosownie do § 2 ust. 1 ww. zarzagdzenia, w przypadku gdy policjant ujawni wykroczenie lub uzyska
wiadomosé o popetnieniu wykroczenia, obowigzany jest podjac¢ czynnosci zmierzajgce do zastosowania
wobec sprawcy wykroczenia przewidzianych prawem $rodkéw w celu wdrozenia go do poszanowania
prawa i przestrzegania zasad wspotiycia spotecznego, uwzglednienia prawem chronionych intereséw
pokrzywdzonego i w miare mozliwosci spowodowania usuniecia skutkéw wykroczenia. Opisane dziatanie
moze polegac na zastosowaniu srodkéw oddziatywania wychowawczego, o ktérych mowa w art. 41 ustawy
z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczeri (t.j.: Dz. U. z 2015 r., poz. 1094 z p6in. zm.), w szczegdlnosci

poprzez pouczenie, zwrdcenie uwagi czy tei ostrzeienie. Jezeli zastosowanie wskazanych $rodkow
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oddziatywania wychowawczego jest w ocenie funkcjonariusza podejmujacego czynnosci niecelowe
lub niewystarczajgce, moze on natozy¢ grzywne w drodze mandatu karnego, ewentualnie skierowac
wniosek o ukaranie do sadu.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze natozenie grzywny w drodze mandatu karnego pozwala
na szybkie i skuteczne reagowanie na wykroczenie, niemniej jednak mozliwos$¢ zastosowania wskazanego
trybu postepowania uzalezniona jest od spetnienia przestanek okreslonych w art. 97 § 1 Kpw.
Na podstawie ww. przepisu prawa, funkcjonariusz uprawniony do naktadania grzywny w drodze mandatu
karnego moze jg natozy¢ jedynie, gdy:

=  schwytano sprawce wykroczenia na goracym uczynku lub bezposrednio po popetnieniu
wykroczenia;

» stwierdzi popetnienie wykroczenia naocznie pod nieobecno$¢ sprawcy, a nie zachodzi watpliwosc
co do sprawcy czynu;

»  stwierdzi popetnienie wykroczenia za pomocg przyrzadu kontrolno-pomiarowego lub urzadzenia
rejestrujgcego, a sprawca nie zostat schwytany na gorgcym uczynku lub bezposrednio potem,

i nie zachodzi watpliwos¢ co do sprawcy czynu,

— w tym takie, w razie potrzeby, po przeprowadzeniu w niezbednym zakresie czynnosci
wyjasniajacych, podjetych niezwtocznie po ujawnieniu wykroczenia.

Jednoczesnie art. 97 § 3 Kpw zobowigzuje policjanta naktadajgcego grzywne do poinformowania
sprawcy wykroczenia o prawie odmowy przyjecia mandatu karnego oraz o skutkach prawnych takiej
odmowy, ktére zostaty okreslone w art. 99 Kpw.

Przedstawiajgc powyisze pragne poinformowa¢, stosownie do stanowiska Komendy Gtéwny Policji
(KGP), ze nie istnieje odgdrnie ustalona liczba mandatdw, jakie policjant powinien natozy¢ w trakcie
petnionej stuzby. Przyjecie takiego rozwigzania bytoby bowiem sprzeczne z zasadami prowadzenia
czynnosci w sprawach o wykroczenia, kiedy to policjant, uwzgledniajac wszystkie okolicznosci towarzyszgce
zdarzeniu, osobe sprawcy, motywy dziatania oraz inne elementy majgce wptyw na ocene jego zachowania,
indywidualnie podejmuje decyzje, co do zasadnosci poprzestania na zastosowaniu $rodka oddziatywania
wychowawczego, tzw. pouczenia, natozenia grzywny w drodze mandatu karnego czy tez skierowania
do sagdu wniosku o ukaranie.

Ponadto, jak podkresla KGP, jednym z podstawowych zadan stawianych przetozonym policjantéw,
jest sprawowanie nadzoru nad petniong stuzba. Nadzor ten powinien obejmowaé m.in. sposéb korzystania
przez funkcjonariuszy z przewidzianych instrumentow prawnych, w zwigzku z ujawnionymi czynami
zabronionymi, przez co nalezy rozumie¢ rodwniez ocene zasadnosci stosowania Srodkéw oddziatywania
wychowawczego. Niewatpliwie nie mozina jednak dopuszcza¢ do sytuacji, gdy za razace naruszenie
przepisow, powodujgce realne zagrozenie dla uczestnika ruchu drogowego, policjant nagminnie bedzie
poprzestawat na tzw. pouczeniu powodujgc, ze cel kary nie zostaje osiagniety.

Jednoczesnie KGP zwrdcita uwage, ze gromadzone przez Policje dane statystyczne dotyczace

efektywnosci pracy funkcjonariuszy nie potwierdzajg, aby w ostatnim okresie nastapit spadek liczby spraw
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o wykroczenia, w ktérych policjanci z komérek ruchu drogowego poprzestali na zastosowaniu $rodka
oddziatywania wychowawczego, co mogloby s$wiadczy¢ o zaostrzeniu dziatan represyjnych wobec
sprawcéw wykroczen w ruchu drogowym. Procentowy udziat spraw zakofczonych w taki sposob, w okresie
od stycznia do listopada 2016 roku wynidst - 8,6%, natomiast w analogicznym okresie 2015 roku - 8,5%.

Nalezy réwniez nadmieni¢, e Komendant Giéwny Policji podczas wideokonferenciji
z komendantami wojewddzkimi wskazat, iz skuteczno$¢ dziatan Policji nie moze by¢ postrzegana przez
pryzmat liczby ujawnionych wykroczed w ruchu drogowym oraz zastosowanych $rodkow prawno-karnych.
W zwiazku z powyzszym Komendant Gtéwny Policji wydat dyspozycje, ze niedopuszczalne jest wywieranie
jakiegokolwiek nacisku na podlegtych policjantéw w zakresie osigganych w stuzbie wynikow i podkreslit,
7e dziatania Policji musza by¢ adekwatne do zagrozeri zdiagnozowanych w ruchu drogowym.

Reasumujac, Policja podczas wykonywania ustawowych zadari ma prawny obowigzek reagowania
na wszelkie zachowania zagrazajace bezpieczeristwu i porzadkowi publicznemu, w tym na ujawnione
przestepstwa i wykroczenia. Polecenia z tym zwigzane przekazywane sa réwniez policjantom kazdorazowo
podczas odpraw do stuzby. Jednak decyzja o zastosowaniu adekwatnych do okolicznosci srodkéw reakgji

na popetnione wykroczenie jest suwerenng decyzja policjanta ujawniajgcego taki czyn.

Z powazaniem,
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII

z up. Jarostaw Zielifski

Sekretarz Stanu

Otrzymuje:
Sekretariat Prezesa Rady Ministréw w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

mtu PorzadkufPublicznego
1etrznych

A
ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 22 621 20 20 tiznvok
02-591 Warszawa, Polska fax +48 22 601 39 88 reTe A i
mswia.gov.pl R

05.04 . 90114



