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KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW
KANCELARIA SEIMU

BMP-0713-4-60/2017

Odpowiedz na interpelacje nr 13091

Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje numer 13091 Posta na
Sejm RP Pana Zbigniewa Sosnowskiego w sprawie dowodzenia w trakcie operacji policyjnych w
zakresie imprez masowych i zgromadzen publicznych

W zatgczeniu uprzejmie przesytam odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj
interpelacje numer 13091 Posta na Sejm RP Pana Zbignhiewa Sosnowskiego w sprawie dowodzenia w
trakcie operacji policyjnych w zakresie imprez masowych i zgromadzen publicznych.

Zatgczniki:
1. ODP NA INTERPELACIE NR 13091.DOCX

Dokument zostat podpisany, aby go zweryfikowac nalezy uzy¢
oprogramowania do weryfikacji podpisu Data ztozenia podpisu:
2017-08-01T15:28:03Z

Podpis elektroniczny

about:blank 2017-08-02



Minister

- Spraw Wewnetrznych

i Administracji

BMP-0713-4-60/2017/EW/MJ

Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 13091 Posta na Sejm RP Pana Zbigniewa Sosnowskiego

w sprawie dowodzenia w trakcie operacji policyjnych w zakresie imprez masowych i zgromadzen publicznych,

w oparciu o stanowisko Komendy Gtéwnej Policji (KGP), uprzejmie przedstawiam co nastepuje.

Policja jest formacja stuiaca spoteczeristwu i przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi

oraz do utrzymywania bezpieczeristwa i porzadku publicznego m.in. w sytuacji zaistnienia tzw. zdarzenia

kryzysowego. Zdarzeniem kryzysowym jest zdarzenie spowodowane bezprawnymi zachowaniami moggcymi

sprowadzi¢ niebezpieczeistwo dla zycia lub zdrowia ludzi albo mienia, charakteryzujace sie mozliwoscig

utraty kontroli przez podmiot odpowiedzialny za stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego w miejscu

zdarzenia albo eskalacji zagrozenia w stopniu wymagajgcym uzycia do ochrony bezpieczenstwa i porzgdku

publicznego policjantow zorganizowanych w oddziaty lub pododdziaty zwarte.

1)
2)

3)
4)

7)

Do zdarzen kryzysowych, w zwigzku z ktérymi prowadzone s dziatania policyjne, zaliczy¢ nalezy:
imprezy masowe o podwyzszonym ryzyku oraz przemieszczanie sig ich uczestnikow,

zgromadzenia, w zwigzku z organizacjg ktérych, na podstawie analizy zagrozen, moze dojsc
do zagrozenia 2ycia i zdrowia ludzi lub mienia, a takze dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
blokady drdg oraz okupacje obiektéw,

zorganizowane dziatania poscigowe,

przestepstwa o charakterze terrorystycznym w rozumieniu art. 115 § 20 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 1137 z pdzn. zm. ),

zbiorowe naruszenie bezpieczenistwa i porzadku publicznego,

inne sytuacje, ktére moga spowodowaé zagrozenie zycia i zdrowia ludzi lub mienia, a takie
dla bezpieczedstwa i porzadku publicznego, charakteryzujace sig¢ mozliwoscig utraty kontroli
nad przebiegiem wydarzerr albo eskalacji zagrozenia, do przeciwdziatania lub likwidacji ktérych
niezbedne jest skierowanie zwiekszonej liczby policjantéw, w tym zorganizowanych w oddziaty
lub pododdziaty zwarte Policji albo jednostki lub komdrki antyterrorystyczne.

W sytuacji, w wyniku ktérej doszto lub moze doj$¢ do zdarzenia kryzysowego Policja podejmuje

czynnosci stosujac okreslong przepisami prawa forme dziatania.
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Kwestie dotyczace reagowania w sytuacjach kryzysowych reguluje zarzadzenie Nr 23 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 24 wrzeénia 2014 r. w sprawie metod i form przygotowania i realizacji dziatari Policji
w zwigzku ze zdarzeniami kryzysowymi (Dz. Urz. KGP poz. 65).

Dziatania prowadzone przez Policje w przypadku zdarzen kryzysowych, w zaleznosci od sytuacji, mogg
przybra¢ forme interwencji, zabezpieczenia prewencyjnego, akcji lub operacji. Kierowanie sit i srodkow
policyjnych realizowane jest w ramach dowodzenia, a dowddca ponosi jednoosobowg odpowiedzialnos¢
w zakresie podejmowanych decyzji.

Interwencja podejmowana jest w przypadku zaistnienia zdarzenia naruszajgcego normy prawne
i zasady wspotzycia spotecznego lub w sytuacji istnienia prawdopodobienstwa takiego zdarzenia,
bezposrednio w rejonie zdarzenia, przy uzyciu sit i srodkéw znajdujgcych sie aktualnie w dyspozycji dyzurnego
wiasciwej terytorialnie jednostki Policji. Do dowodzenia interwencjg uprawniony jest policjant, ktéry przybyt
na miejsce zdarzenia jako pierwszy, dowddca patrolu lub policjant wyznaczony przez dyzurnego
lub kierownika jednostki Policji wlaéciwej terytorialnie dla miejsca zdarzenia kryzysowego.

7 kolei w przypadku zabezpieczenia prewencyjnego, tj. zespotu czynnosci, ktére maja na celu
niedopuszczenie do wystapienia zdarzen naruszajacych normy prawne w sytuacji, gdy z analizy zagrozen
wynika, ze ich wystapienie jest moiliwe bad? istnieje duze prawdopodobieristwo wystapienia zdarzenia
kryzysowego, do dowodzenia uprawniony jest kierownik jednostki Policji wiaéciwej terytorialnie
dla miejsca zdarzenia kryzysowego lub wyznaczony przez niego policjant.

Natomiast akcja policyjna podejmowana jest w przypadku zaistnienia zdarzenia, gdy z jego rodzaju
i towarzyszacych okolicznosci wynika, ze nie jest mozliwe podjecie skuteczne] interwencji przy uzyciu lub
wykorzystaniu dostepnych sit i érodkéw. Akcje zarzadza wtasciwy miejscowo komendant wojewédzki Policji,
komendant powiatowy (miejski, rejonowy) Policji lub ich zastepcy. Do dowodzenia akcjg uprawniony jest
komendant wojewddzki Policji wiasciwy terytorialnie dla miejsca zdarzenia kryzysowego (lub jego zastepcy),
komendant powiatowy Policji wtaéciwy terytorialnie dla miejsca zdarzenia kryzysowego (lub jego zastepcy),
a takie wyznaczony przez komendanta wojewddzkiego lub powiatowego Policji oficer Policji posiadajgcy
przeszkolenie, predyspozycje i doswiadczenie w zakresie dowodzenia.

W przypadku, gdy zdarzenie kryzysowe obejmuje swoim zasiggiem obszar wigcej niz jednej komendy
powiatowej lub wojewddzkiej Policji albo w sytuacji prowadzenia dziatan przedfuzajgcych sie w czasie
lub do prowadzenia, ktérych niezbedne jest wsparcie sitami oddziatéw, pododdziatéw prewencji Policji
lub jednostek lub komdrek antyterrorystycznych Policji spoza potencjatu jednostki Policji wiasciwej
dla miejsca zdarzenia kryzysowego podejmuje sie operacje policyjna. Do zarzadzenia operacji policyjnej
uprawniony jest Komendant Gtéwny Policji, a takze komendant wojewddzki Policji, natomiast do dowodzenia
operacjg uprawnieni sg oprocz ww. komendantéw rowniez ich zastepcy.

Jednoczeénie uprzejmie informuje, ze w strukturze organizacyjnej Komendy Gtéwnej Policji
nie ma wyodrebnionej komoérki, w ktérej zakresie wiasciwosci pozostaje wybor odpowiedniej taktyki

oraz wariantu dziatania w przypadku prowadzenia operacji lub akcji policyjnej.
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Decyzje o wyborze taktyki oraz wariantu dziatania podejmuje indywidualnie wyznaczony dowddca
operacji (akcji) policyjnej. Przewidywane w ramach operacji (akcji) policyjnej warianty dziatarn okreslane
sg w planie dziatania dowddcy operacji (akcji) policyjnej. Nalezy podkresli¢, ze na wypadek powaznego
zagrozenia - zwigzanego z mozliwoécig wystapienia zbiorowego naruszenia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, wielowariantowy plan dziatania opracowuje zastepca dowédcy do spraw taktyki dziatan.

Odnoszac sie do zagadnienia dotyczacego sporzadzania dokumentacji w przypadku zaistnienia
zdarzen naruszajacych przepisy prawa i stanowigcej materiat dowodowy w postepowaniach karnych
i w postepowaniach o wykroczenia nalezy wskaza¢, ze kwestie dotyczace wymogow w zakresie sporzgdzanej
dokumentacji w przypadku wystapienia przestepstw lub wykroczeri regulowane s3 przede wszystkim
w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j.: Dz. U.z 2016 r., poz. 1749 z péin. zm.)
oraz w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
(tj.:Dz.U.z 2016 r., poz. 1713 z pdin. zm.)

Ponadto kwestie dotyczace m.in. sporzadzania dokumentacji stanowigcej materiat dowodowy
w postepowaniach karnych okreélone zostaly w zarzadzeniu nr 4 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
9 lutego 2017 r. w sprawie niektérych form organizacji i ewidencji czynnosci dochodzeniowo-sledczych Policji
oraz przechowywania przez Policie dowodéw rzeczowych uzyskanych w postepowaniu karnym
(Dz. Urz. KGP poz. 9) oraz w Wytycznych nr 1 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 23 lipca 2015 r. w sprawie
wykonywania niektérych czynnosci dochodzeniowo-$ledczych przez policjantéw (Dz. Urz. KGP poz. 59).

Nalezy zauwaiyé, ze zawinione nieprawidtowosci (uchybienia) w zakresie dokumentowania
prowadzonych przez policjantéw czynnosci procesowych moga skutkowaé odpowiedzialnoscig
dyscyplinarng.

Natomiast zagadnienia dotyczace szkolen zawodowych i doskonalenia zawodowego reguluje
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie
szczegétowych warunkéw odbywania szkoleri zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policji
(Dz. U. Nr 126, poz. 877 z p6in. zm.). Za przygotowanie kadry do realizacji zadari odpowiadajg kierownicy
jednostek organizacyjnych lub komdérek organizacyjnych tych jednostek. Do zadan kierownika jednostki
organizacyjnej nalezy identyfikowanie wéréd podlegtych policjantéw i pracownikéw Policji obszarow wiedzy
i umiejetnosci wymagajgcych doskonalenia w kontekscie realizowanych czynnosci. Zidentyfikowane potrzeby
szkoleniowe policjantéw i pracownikéw Policji zaspokajane s w ramach szkolert zawodowych
oraz doskonalenia zawodowego centralnego, lokalnego i zewnetrznego. Szkolenia zawodowe i doskonalenie
zawodowe centralne realizowane sa przez Wyiszg Szkote Policji w Szczytnie i szkoty policyjne, doskonalenie
zawodowe lokalne przez jednostki organizacyjne Policji lub komorki organizacyjne tych jednostek, natomiast
doskonalenie zawodowe zewnetrzne prowadzg podmioty inne niz policyjne.

Ponadto, w ramach funkcjonowania Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie prowadzone sg cykliczne
kursy specjalistyczne dla dowddcéw akcji i operacji policyjnych oraz dla dowddcéw podoperacji

antyterrorystycznych.
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Doposazanie policjantow w sprzet, wyposazenie oraz materiaty niezbedne do realizacji ustawowych
zadan formacji w ramach dokonywanych w trybie scentralizowanym zakupow realizuje Biuro Logistyki Policji
KGP oraz poszczegdlne jednostki Policji stosownie do obowigzujgcych w tym zakresie zasad zawartych
w Wytycznych nr 4 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie zaopatrywania
Jjednostek organizacyjnych Policji w sprzet, materiaty i ustugi (Dz. Urz. KGP poz. 19).

Parametry i wymagania techniczne ww. sprzetu i wyposazenia okreslane sg w porozumieniu
z uzytkownikami koncowymi, a w przypadku specjalistycznego sprzetu réwniez z podmiotami naukowo-
technicznymi m.in. Instytutem Technologii Bezpieczenstwa ,MORATEX”, Instytutem Widkiennictwa,
Wojskowym Instytutem Technologii Uzbrojenia, Gtéwnym Urzedem Miar oraz Instytutem Transportu
Samochodowego.

Gwarancjg zachowania jakosci sprzetu i wyposazenia, oprocz odbiorow dokonywanych przez
przedstawicieli Policji, jest ich objecie systemem oceny zgodnosci wyrobdw przeznaczonych na potrzeby
obronnosci i bezpieczeristwa, w zakresie spetnienia wymagari zawartych w specyfikacjach technicznych (0QiB),
zgodnie z ustawa z dnia 17 listopada 2006 r. o systemie oceny zgodnosci wyrobow przeznaczonych
na potrzeby obronnosci i bezpieczeristwa paristwa (Dz. U. Nr 235, poz. 1700 z pézn. zm.). Wykaz wyrobdw,
ktére podlegaja ocenie zgodnoéci w systemie OiB okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 18 marca 2013 r. w sprawie przeprowadzania oceny zgodnosci wyrobdw
przeznaczonych na potrzeby bezpieczeristwa panstwa oraz wykazu tych wyrobéw (Dz. U. poz. 382 z pdin zm.).

Odnoszac sie natomiast do pytania dotyczacego udzielania przez komérki organizacyjne Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWIA) oraz Komendy Gtéwnej Policji pomocy prawnej
funkcjonariuszom Policji wyjasniam, e udzielanie ochrony prawnej poszczegélnym policjantom przez
komorki organizacyjne MSWIA oraz KGP stanowigce aparat pomocniczy odpowiednio Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Dyrektora Generalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Komendanta Gtéwnego Policji przekracza — w znaczeniu instytucjonalnym — kompetencje
tych instytuciji.

Pomoc prawng dla policjantow oferuje Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Policjantow.
Funkcjonariusze Policji maja réwniez mozliwoé¢ wykupienia polis ubezpieczeniowych w ramach —
prowadzonego przez dziatajgce w Policji zwigzki zawodowe — programu ubezpieczeri grupowych, ktére

obejmujg m.in. ubezpieczenie odpowiedzialno$ci majatkowej oraz ubezpieczenie kosztéw ochrony prawnej.

Z powazaniem,
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH i ADMINISTRACII
z up. Jarostaw Zieliriski

Sekretarz Stanu

Otrzymuje: Sekretariat Prezesa Rady Ministréw w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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