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Odpowiedz na interpelacje nr 13022

Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje numer 13022 Posta na
Sejm RP Pana Zbigniewa Sosnowskiego w sprawiesystemu rejestracji broni w Policji oraz
danych o liczbie osdb fizycznych i podmiotéw posiadajacych bron

W zatgczeniu uprzejmie przesytam odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Adminsitracji na interpelacj
interpelacje numer 13022 Posta na Sejm RP Pana Zbigniewa Sosnowskiego w sprawie systemu rejestracji
broni w Policji oraz danych o liczbie 0sdb fizycznych i podmiotow posiadajacych bron palna.
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Minister
Spraw Wewnetrznych
i Administracji

BMP-0713-4-58/2017/EW/MJ
Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 13022 Posta na Sejm RP Pana Zbigniewa Sosnowskiego
w sprawie systemu rejestracji broni w Policji oraz danych o liczbie osob fizycznych i podmiotow
posiadajqcych bron palng uprzejmie informuje, ze Policja, Straz Graniczna, Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Stuzba Wywiadu Wojskowego, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego
i Zandarmeria Wojskowa —w ramach wykonywanych zadar zwigzanych z zapobieganiem terroryzmowi —
uprawnione sg do realizacji czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i analityczno-informacyjnych.
Ponadto, wykonujg one rdwniez szereg innych dziatan m.in. w zakresie rozpoznawania
miedzynarodowego obrotu bronig, amunicjg i materiatami wybuchowymi czy bronig masowego razenia,
majgcymi niezwykle istotne znaczenie z perspektywy zabezpieczenia antyterrorystycznego kraju.
Podstawe do ww. dziatain stanowi Uchwata Nr 252 Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie
~Narodowego Programu Antyterrorystycznego na lata 2015-2019".

Wejscie Rzeczypospolitej Polskiej (RP) do strefy Schengen z dniem 21 grudnia 2007 roku
skutkowato z jednej strony zniesieniem kontroli na granicach wewnetrznych Unii Europejskiej
(UE)/Schengen, a z drugiej koniecznoscig zapewnienia ochrony nie tylko granicy RP, ale réwniez catej
granicy zewnetrznej UE/Schengen.

Zgodnie z art. 22 rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca
2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujqcych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny
Schengen) (tekst jednolity) (Dz. Urz. UE L 77 z 23.3.2016, s. 1) granice wewnetrzne moga
by¢ przekraczane w kaidym miejscu bez dokonywania odprawy granicznej o0sob niezaleznie
od ich obywatelstwa, a czynnosci realizowane przez Straz Graniczng nie moga nosi¢ znamion kontroli
granicznej (art. 23 kodeksu granicznego Schengen). Niemniej nalezy zauwazyé, ze Straz Graniczna
zobligowana jest do dokonywania odprawy granicznej na granicach zewnetrznych UE/Schengen
(art. 2 pkt 14 i art. 8 ust. 1 kodeksu granicznego Schengen).

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze zgodnie art. 1 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o Strazy Granicznej (Dz.U. 2016 r. poz. 1643, z péin. zm.) do zadan Strazy Granicznej nalezy zapobieganie
przemieszczaniu, bez zezwolenia wymaganego w mysl odrebnych przepisow, przez granice panstwowg

srodkow odurzajgcych i substancji psychotropowych oraz broni, amunicji, materiatéw wybuchowych
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i prekursorow materiatdw wybuchowych podlegajgcych ograniczeniom. Funkcjonariusze Strazy
Granicznej w trakcie prowadzenia kontroli granicznej pod katem ujawnienia broni, amunicji
i materiatow wybuchowych wykorzystujg psy stuzbowe o specjalnosci wykrywanie materiatéw
wybuchowych oraz urzadzenia techniczne (np. przeswietlarki bagazu, testy identyfikujgce materiaty
wybuchowe i inne). W 2016 roku funkcjonariusze Strazy Granicznej ujawnili przemyt 64 szt. broni palnej,
17 szt. broni gazowej, 108 szt. innych rodzajéw broni, w tym 1 granatu, 19 227 szt. amunicji ostrej,
32 szt. amunicji gazowej oraz 8 998 szt. innych rodzajéw amunicji. Szacunkowa wartosé ujawnionej broni
i amunicji wyniosta okoto 800 000 zt.

Zgodnie z informacja przekazang przez Komende Gtéwna Policji, Centralne Biuro Sledcze Policji
(CBSP), realizujac ustawowe zadania, wykonuje szereg czynnosci operacyjnych i procesowych majacych
na celu zwalczanie przestepczosci zwigzanej z bronig palng. W 2015 roku w wyniku podjetych dziatan
funkcjonariusze CBSP zabezpieczyli 312 sztuk nielegalnie posiadanej broni palnej, w 2016 roku 552 sztuk
takiej broni, natomiast do dnia 19 czerwca 2017 roku 127 sztuk ww. broni.

Wskazane w wystgpieniu informacje medialne dotyczace zabezpieczenia przez CBSP 340 sztuk
nielegalnej broni dotyczg broni nabytej na terytorium Stowacji przez trudnigcych sie nielegalnym
handlem bronig cztonkéw zorganizowanej grupy przestepczej. W okresie od jesieni 2015 roku ujawniono
i zabezpieczono 343 sztuki pistoletow maszynowych vz. 61 Skorpion z ttumikami, karabinkow Sa vz. 58,
pistoletow oraz kilkaset istotnych czesci broni i magazynkow.

Problematyka zwigzana z dostepnoscia pochodzacej z terenu Czech lub Stowacji broni palnej,
pozbawionej zgodnie z krajowymi unormowaniami cech uzytkowych, pozostaje w statym
zainteresowaniu Policji. Powyizsze wynika m. in. z zaangazowania w biezgcg dziatalno$¢ Europejskiego
Urzedu Policji (EUROPOL). Wspomniana problematyka pozostaje réwniez przedmiotem dziatan
realizowanych w ramach wypetniania Cyklu Polityki Bezpieczeristwa Unii Europejskiej na lata 2014-2017,
w zakresie zwalczania nielegalnego handlu bronig palng i jej bezprawnego posiadania.

Niemniej nalezy zauwazy¢, ze od drugiej potowy 2015 roku, po zmianie obowigzujacych
w Czechach i Stowacji regulacji prawnych w sprawie warunkéw pozbawienia broni palnej cech
uzytkowych, nie odnotowano informacji o zakupie takiej broni pochodzacej z terytorium ww. parnstw.

W kontekscie powyzszego nalezy wyjasni¢, ze od dnia 8 kwietnia 2016 roku wszystkie parstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej zobowigzane sg do bezposredniego stosowania rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2015/2403 z dnia 15 grudnia 2015 r. ustanawiajgcego wspdlne wytyczne
dotyczqce norm i technik pozbawiania broni cech uiytkowych w celu zagwarantowania, Ze bron
pozbawiona cech uzytkowych trwale nie nadaje sie do uzytku (Dz. Urz. UE L 333/62 z 19.12.2015, s. 62).

Jednoczesnie pragne zauwazy¢ — odnoszgc sie do kwestii dotyczacej obowigzujgcych w Republice
Czeskiej i Republice Stowackiej systemdéw pozbawiania broni cech uzytkowych — ze Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji nie jest organem uprawnionym do dokonywania oceny porzadku

prawnego panstw osciennych.
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Odnoszac sie do zakresu zmian wynikajacych z ogtoszonej w dniu 24 maja 2017 roku Dyrektywy

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/853 z dnia 17 maja 2017 r. zmieniajgcej dyrektywe

Rady91/477/EWG w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni (Dz. Urz. UE L 137 z 24.5.2017, 5.22),

wskazac nalezy, ze najwazniejsze z wprowadzonych zmian polegajg na:

doprecyzowaniu niektérych dotychczas wuzywanych poje¢ (np. istotne komponenty),
wprowadzeniu nowych definicji (np. bron salutacyjna i akustyczna);

zaostrzeniu przepisow dotyczacych znakowania broni palnej (m.in. nakazanie znakowania
jej wszystkich istotnych komponentow), zharmonizowanie wymogdw znakowania broni
oraz ustanowienie wzajemnego uznawania znakdéw przez panstwa cztonkowskie. Okreslenie
szczegdtowych danych broni, ktére nalezy wpisywac do krajowych systemow rejestracyjnych);
wprowadzeniu obowigzku cyklicznej (raz na 5 lat) weryfikacji pozwolen na bron i mozliwosci
ich przedtuzania lub odnawiania;

doprecyzowaniu zasad S$ledzenia broni poprzez wprowadzenie wymogu jej rejestracji
i prowadzenia panstwowych systemow rejestracji broni;

okresleniu okresu przechowywania rejestrow w systemach rejestracji danych prowadzonych
dla celu sledzenia broni palnej i istotnych komponentéw przez okres 30 lat po zniszczeniu danej
broni palnej lub danych istotnych komponentéw z dostepem do tych rejestrow:

— przez okres nieprzekraczajgcy 30 lat po zniszczeniu danej broni palnej lub danych
istotnych komponentow — w przypadku gdy dostep taki jest konieczny do celow scigania
w sprawach karnych,

— przez okres nieprzekraczajgcy 10 lat po zniszczeniu danej broni palnej lub danych
istotnych komponentow — do celéw wydawania lub cofania pozwolen, lub postepowania
celnego,

w tym rowniez ewentualnego naktadania sankcji administracyjnych;
wprowadzeniu obowigzku rejestracji transakcji przez sprzedawcow i posrednikow;
bardziej rygorystycznym podejsciu do nabywania, posiadania i wprowadzania do obrotu
najniebezpieczniejszych rodzajow broni palnej;
wprowadzeniu dla sprzedawcow i posrednikow mozliwosci odmowy przeprowadzenia
podejrzanych transakcji dotyczacych zakupu amunicji lub jej istotnych komponentéw i zgtaszania
transakcji tego rodzaju wtasciwym organom;
objeciu zakresem dziatania dyrektywy muzedw, kolekcjonerdw oraz reprodukcji broni
zabytkowej;
objeciu zakresem stosowania dyrektywy broni pozbawionej cech uzytkowych oraz ujeciu
jej w kategorii C.
rozszerzeniu katalogu najbardziej niebezpiecznych rodzajéw broni palnej zawartego

w kategorii A;
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» zakwalifikowaniu kazdej broni samopowtarzalnej, przerobionej z broni samoczynnej (w tym broni
salutacyjnej i akustycznej na naboje slepe) do kat. A tj. do kategorii broni niedozwolonej;

= zakwalifikowanie broni alarmowej o kalibrze do 6 mm tj. broni dotychczas nie objetej
reglamentacjg, do kategorii broni, z ktdrej zostata przerobiona;

= wprowadzeniu — co do zasady - zakazu posiadania samopowtarzalnej broni palnej centralnego
zaptonu z mechanizmem tadujgcym, ktorego pojemnos¢é przekracza 10 szt. w broni ditugiej
albo 20 szt. w broni krétkiej;

Odnoszac sie natomiast do zagadnienia dotyczgcego warunkéw handlu bronig za posrednictwem
sieci Internet uprzejmie wyjasniam, ze regulacje prawne dotyczace transakcji tego rodzaju zawarte
zostaty w art. 12a ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz.U. z 2012 r poz. 576 z péin. zm.),
ktory naktada na nabywce obowigzek dostarczenia zbywcy dokumentéw uprawniajgcych do nabycia
broni zgodnie z pozwoleniem, oraz w art. 30 ust. 4 ustawie z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu
dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjq
oraz wyrobami i technologiq o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 290,
z p6éin. zm), ktory obliguje strony transakcji do opatrzenia dokumentéw kwalifikowanym podpisem
elektronicznym.

Nalezy podkresli¢, ze ww. znowelizowana Dyrektywa Rady 91/477/EWG nie zakazuje
wspomnianych transakcji pod warunkiem, iz tozsamos¢ obydwu stron oraz ich zdolno$¢ do zgodnego
z prawem zawarcia transakcji bedzie mozliwa do sprawdzenia oraz bedzie rzeczywiscie sprawdzana.

Natomiast kontrole dziatalnoséci gospodarczej podmiotéow zajmujgcych sie obrotem bronig
przeprowadzajg — w zakresie przypisanej im wifasciwosci — organy wymienione w art. 34 ustawy
o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiafami wybuchowymi,
bronig, amunicjq oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, tj. minister
wiasciwy do spraw wewnetrznych (organ koncesyjny), minister wtasciwy do spraw gospodarki, inne
organy panstwowe wyspecjalizowane w kontroli danego rodzaju dziatalnosci oraz komendanci
wojewddzcy Policji.

Ponadto, w art. 35 ww. ustawy ustawodawca przewidziat mozliwosc powotania przez organ
koncesyjny zespotu kontrolnego, w skfad ktérego mogg zosta¢ oddelegowani przedstawiciele ministra
wilaéciwego do spraw gospodarki, Ministra Obrony Narodowej, Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Komendanta Gtownego Policji, a takze biegli i eksperci powotani przez organ
koncesyjny.

Jednoczesnie uprzejmie wyjasniam, ze aktualnie w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji trwajg prace nad utworzeniem Scentralizowanego Systemu Rejestracji Broni Palne;j
tj. rejestru stuzgcemu $ledzeniu broni, zgodnie z wymaganiami wynikajacymi z Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/51/WE z dnia 21 maja 2008 r. zmieniajgcej Dyrektywe Rady 91/477/EWG

w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni (Dz. Urz. UE L 179 z 8.7.2008, 5.5)
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Obecnie funkcjonujg, niewspdtpracujace ze sobg, dwa wewnetrzne systemy informatyczne —
rejestr ,Bron”, administrowany przez Komendanta Gtéwnego Policji oraz System Ewidencji Broni
Prywatnej Kadry , Hefajstos I1”, administrowany przez Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej” —
w ktorych rejestrowane sg dane zwigzane z bronig palng przeznaczong do uzytku cywilnego, tj. bronig
bedgcg w posiadaniu oséb i podmiotow legitymujgcych sie pozwoleniem na bron. Podmioty zewngtrzne
nie maja bezposredniego dostep do ww. systemdéw. Upowaznione organy mogg uzyskac dane dotyczgce
okreslonego egzemplarza broni palnej oraz osoby uprawnionej do jego posiadania, po zwrdceniu sie
do Policji albo Zandarmerii Wojskowej o udzielenie informacji.

Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze obowigzujgce przepisy prawa, tj. ustawa o broni i amunicji
oraz ustawa o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, broniq, amunicjq oraz wyrobami | technologiq o przeznaczeniu wojskowym
lub policyjnym, umozliwiaja ustalenie posiadacza broni palnej objetej reglamentacja.

Zgodnie z art. 30 ust. 3 ustawy o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania
i obrotu materiatami wybuchowymi, broniq, amunicjq oraz wyrobami i technologiq o przeznaczeniu
wojskowym lub policyinym, na przedsiebiorcy spoczywa obowigzek informowania o sprzedazy broni
palnej organu, ktory wydat dokument uprawniajacy do jej zakupu. Tryb, forme i zakres przekazywania
przez przedsiebiorcéw informacji o dokonanej transakcji reguluje rozporzadzenie Ministra Gospodarki
i Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 6 marca 2013 r. w sprawie sprzedazy materiatow wybuchowych,
broni, amunicji, wyrobéw i technologii o przeznaczeniu wojskowym lub policyijnym oraz kontroli
przestrzegania warunkow sprzedazy (Dz. U. z 2013 r. poz. 343).

Po sprzedaniu broni palnej oraz istotnych jej czesci, traktowanych na podstawie przepisow prawa
na rowni z bronig palng, do ktdrej zostaty przeznaczone, przedsigbiorca ma obowigzek poinformowania
o przeprowadzonej transakcji komendanta wojewddzkiego Policji albo oddziat Zandarmerii Wojskowej,
wiasciwych ze wzgledu na miejsce statego pobytu osoby albo siedzibe podmiotu, albo na miejsce statego
pobytu zotnierza zawodowego.

Natomiast nabywca broni, zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o broni i amunicji, ma obowigzek
dokonania rejestracji broni w ciggu 5 dni od jej nabycia. Rejestracji broni dokonujg organy wiasciwe
do wydawania pozwoleri na bron, karty rejestracyjnej broni palnej pozbawionej cech uzytkowych
oraz karty rejestracyjnej broni pneumatycznej tj. Policja albo Zandarmeria Wojskowa. Wspomniane
organy wprowadzajg nastepnie dane dotyczace tej broni do prowadzonego przez siebie rejestru.

Ponadto, zbywajgcy bron i amunicje do tej broni, zobowigzany jest na mocy art. 21 ust. 2 ustawy
o broni i amunicji, do niezwtocznego poinformowania o tym fakcie wtasciwy organ Policji.

Odnoszac sie natomiast do przywotanej w wystgpieniu kontroli Najwyzszej Izby Kontroli (NIK)
pn. Woykorzystanie broni przez wybrane stuzby i straze oraz nadzor organéw paristwa

nad ich reglamentacjg, nalezy zauwazy¢, ze NIK pozytywnie ocenita dziatalnos¢ Policji w obszarze
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reglamentowania broni. Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita uwage na zasadnos$¢ monitorowania danych
statystycznych dotyczacych pozwolen na bron i zarejestrowanej broni w celu zapewnienia prawidtowego
systemu nadzoru nad jej reglamentacja. W kontekscie powyiszego nalezy wskazaé, ze rejestr ,Bron”
zostat utworzony do celéw podmiotowych, tj. do dokonywania sprawdzen czy dana osoba posiada bron,
jaki model, typ oraz ile egzemplarzy, a takze do ustalenia, do kogo nalezy bron o okreslonym numerze.

Pomimo, ze ograniczony zakres funkcji statystycznych ww. rejestru nie daje mozliwosci
wygenerowania statystyk we wszystkich mozliwych konfiguracjach, Policja dysponuje danymi
dotyczgcymi liczby jednostek broni zarejestrowanych w poszczegdlnych celach przez osoby i podmioty
posiadajgce pozwolenie na bron na terenie wojewddztw. Przedmiotowe dane sg corocznie przekazywane
do Komendy Gtownej Policji z komend wojewoddzkich (Stotecznej) Policji. Komendanci wojewddzcy
(Stoteczny) Policji zostali w 2014 roku zobligowani przez Komendanta Gtéwnego Policji do przesytania
kazdego roku informacji dotyczacych liczby oséb i podmiotow, ktérym w poprzednim roku wydano
pozwolenie na broi w okreslonym celu, liczby osdb, ktérym wydano dopuszczenie do posiadania broni,
karte rejestracyjng broni pneumatycznej i broni pozbawionej cech uzytkowych, a takze liczby osdb
i podmiotow posiadajgcych pozwolenie na brod w poszczegdlnych celach i liczby zarejestrowanych
jednostek broni, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego.

Przedstawiajac powyzsze pragne zauwazyc, ze trudno jest znalei¢ zwigzek pomiedzy poruszonym
w wystgpieniu naptywem nielegalnej broni palnej do Polski, a wynikami przywotanej kontroli NIK.

Jednoczesnie nalezy podkredli¢, ze zawarta w wystgpieniu teza dotyczaca rzekomego braku
systemu rejestracji broni w Policji oraz braku danych o liczbie oséb fizycznych i podmiotéw posiadajgcych

bron palng nie znajduje uzasadnienia w stanie faktycznym.

Z powazaniem,
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH i ADMINISTRACII
z up. Jarostaw Zielinski

Sekretarz Stanu

Otrzymuje:
Sekretariat Prezesa Rady Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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