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KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW
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BMP-0713-4-48/2017

Odpowiedz na interpelacje nr 12966

Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje numer 12966 Posta na
Sejm RP Pani Malgorzaty Pepek w sprawie koniecznosci obligatoryjnego przeznaczenia
$rodkow finansowych na dzialalnogé Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego.

W zataczeniu uprzejmie przekazuje odpowiedZ Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj
interpelacje numer 12966 Posta na Sejm RP Pani Matgorzaty Pepek w sprawie koniecznosci

obligatoryjnego przeznaczenia $rodkow finansowych na dziatalnoéé¢ Wodnego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego.
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Pan
Marek Kuchciriski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 12966 Posta na Sejm RP Pani Matgorzaty Pepek w sprawie
koniecznosci obligatoryjnego przeznaczenia srodkow finansowych na dziatalnosé Wodnego Ochotniczego
Pogotowia Ratunkowego uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Na wstegpie nalezy wskaza¢, ze zasady finansowania ratownictwa wodnego uregulowane sa w ustawie
z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczerstwie o0séb przebywajgcych na obszarach wodnych
(tj.: Dz. U.z 2016 r., poz. 656 z poin. zm.), zwanej dalej , ustawg”.

Zgodnie z art. 22 ustawy zadania publiczne z zakresu ratownictwa wodnego sq dofinansowywane
z budzetu panstwa, z czeéci ktérych dysponentami s3 wojewodowie oraz minister wiasciwy do spraw
wewnetrznych, w ramach dotacji celowej. Dotacje przekazane przez wojewoddéw na realizacje zleconych
przez nich zadan publicznych z zakresu ratownictwa wodnego moga by¢ udzielone na: utrzymanie gotowosci
ratowniczej, prowadzenie dziatai ratowniczych, organizowanie i prowadzenie szkolen ratownikéw wodnych
oraz pséw ratowniczych i ich przewodnikéw, utrzymanie gotowosci operacyjnej sprzetu ratowniczego
oraz prowadzenie dokumentacji wypadkdw.

Z kolei z budietu paristwa, z czeici ktérej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw
wewngtrznych, moga by¢ udzielane dotacje na szkolenia ratownikéw wodnych.

Dodatkowo, dotacji celowych na zadania z zakresu ratownictwa wodnego mogg udziela¢ jednostki
samorzgdu terytorialnego, na terenie ktérych wykonywane jest ratownictwo wodne (art. 22 ust. 4 ustawy).
Wskazany przepis prawa nie ma jednak charakteru obligatoryjnego, bowiem w gestii jednostki samorzadu
terytorialnego ustawodawca pozostawit decyzje co do tego, czy udzieli dotacji na ratownictwo wodne.

Jednoczesnie w tym miejscu pragne zwrécié uwage na fakt, ze w Swietle przepisow ustawy,
ratownictwo wodne mogg wykonywaé jedynie te podmioty, ktére uzyskaty zgode na jego wykonywanie.
Stosowna zgoda udzielana jest przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych, na wniosek podmiotu
ubiegajgcego sie o jej udzielenie, o ile podmiot ten spetnia warunki okreélone w ustawie (art. 12 ust. 1i 2
ustawy). Jedynie podmioty posiadajace zgode na wykonywanie ratownictwa wodnego mogg ubiegaé sie

o zlecenie zadan publicznych z zakresu ratownictwa wodnego czy to przez wojewode, ministra wtasciwego
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do spraw wewnetrznych, czy tez jednostke samorzadu terytorialnego, na terenie ktérej wykonywane jest
ratownictwo wodne. Warto przy tym nadmieni¢, ze o udzielenie zgody na wykonywanie ratownictwa
wodnego moze ubiegaé sie kazdy podmiot, bez wzgledu na posiadang forme organizacyjng,
np. przedsiebiorca, spétka prawa handlowego, spotka cywilna, fundacja oraz stowarzyszenie.
Lista podmiotow, ktérym zostata udzielona zgoda na wykonywanie ratownictwa wodnego jest zamieszczona
na stronie internetowej Ministerstwa Spraw  Wewnetrznych i Administracji, w zakladce
Bezpieczenstwo/Nadzér nad ratownictwem Gérskim i Wodn ym.

W kontekscie omawianej problematyki warto zauwaziy¢, ze wéréd ww. podmiotéw nie znajduje sie
Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (WOPR) z siedzibg w Warszawie. Stowarzyszenie dotychczas
nie wystapito do ministra wiasciwego do spraw wewngtrznych z wnioskiem o udzielenie ww. zgody.
Zgode na wykonywanie ratownictwa wodnego uzyskato natomiast wiele innych stowarzyszen, ktére w swej
nazwie posiadajg zwrot ,wodne ochotnicze pogotowie ratunkowe”, w tym Beskidzkie WOPR z siedzibg
w Bielsko-Biatej. Stowarzyszenia te nie stanowia jednak jednostek organizacyjnych WOPR, poniewaz
w $wietle art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (t.j.: Dz. U. z 2017 r.,
poz. 210), jako samodzielne osoby prawne, w innym stowarzyszeniu mogq co najwyzej posiadaé status
cztonka wspierajacego. Nie jest moiliwe réwniez uznanie, by WOPR wykonywat ratownictwo wodne
za posrednictwem tych stowarzyszed bowiem wykonujg one zadania z zakresu ratownictwa wodnego
we wtasnym imieniu, a nie na rzecz WOPR.

Majac na uwadze przywotane regulacje nalezy zatem wskaza¢, ze obowigzujgce przepisy prawa
przewidujg juz finansowanie zadan z zakresu ratownictwa wodnego m.in. z budzetu panstwa, niemniej
przekazywane $rodki finansowe maja na celu zapewnienie bezpieczeAstwa oséb przebywajacych
na obszarach wodnych, a nie zabezpieczenie finansowe jakiegokolwiek podmiotu uprawnionego
do wykonywania ratownictwa wodnego.

Jednoczesnie, w kontekscie zagadnier podniesionych w wystapieniu warto zauwazyc, ze podmioty
uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego, poza #rédtami publicznymi (budzet panstwa
oraz budzety jednostek samorzadow terytorialnych, na terenie ktérych wykonywane jest ratownictwo
wodne), moga rowniez pozyskiwac $rodki finansowe na zadania z zakresu ratownictwa wodnego pochodzace
z nastepujacych zrodet:

1) sponsordw;

2) dziatalnosci gospodarczej;

3) uméw zawartych z zarzadzajgcymi  wyznaczonymi obszarami wodnymi (ptywalniami,

kapieliskami, miejscami wykorzystywanymi do kapieli) na organizowanie, kierowanie
i koordynowanie dziatar ratowniczych (art. 21 ust. 3 ustawy);
4) darowizn, spadkéw;

5) sktadek cztonkowskich;
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6) odpisow 1% podatku dochodowego (podmioty posiadajgce status organizacji pozytku

publicznego).

Jak wynika z informacji przekazanych przez Beskidzkie WOPR, w 2016 roku podmiot ten na zadania
z zakresu ratownictwa wodnego wykorzystat kwote w wysokoéci ponad 188.000 zt, w tym: 55.000 zt stanowita
dotacja z budzetu wojewody, a 37.000 zt - dotacje z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, na terenie
ktérych ww. podmiot wykonuje zadania z zakresu ratownictwa wodnego (miasto Bielsko-Biata, powiat
2ywiecki, miasto Zywiec, gminy: Czernichéw i Cieszyn).

Przedstawiajac powyisze na marginesie warto zauwaziy¢, ze ustawa regulujaca zasady finansowania
ratownictwa wodnego zostata uchwalona w wyniku inicjatywy legislacyjnej podjetej przez Komisje
Administracji i Spraw Wewnetrznych Sejmu RP (druk sejmowy VI kadencji nr 3448). Projekt ustawy uzyskat
poparcie $rodowiska ratowniczego - ustawe opracowywano przy znaczacym udziale jego przedstawicieli
zarowno na etapie prac w Sejmie RP, jak i w Senacie RP (gdzie przyjeto wiekszo$¢ poprawek zgtoszonych

po konsultacjach z przedstawicielami WOPR).

Z powazaniem,
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH i ADMINISTRACII
z up. Jarostaw Zielinski

Sekretarz Stanu

Otrzymuje: Sekretariat Prezesa Rady Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.
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