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Jarostaw Zielinski, Sekretarz Stanu Ministerstwo Spraw Warszawa, 2017-09-21

Wewnetrznych i Administracji 02-591 Warszawa ul.
Stefana Batorego 5

KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW
KANCELARIA SEIMU

BMP-0713-2-162/2017

Odpowiedz na interpelacje nr 14881

Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje numer 14881 Postow
na Sejm RP Pani Joanny Frydrych, Pani Zofii Czernow i Pani Agnieszki Kotacz-Leszczynskiej w
sprawie zapobiegania przejawom rasizmu i ksenofobii (...)

W zataczeniu uprzejmie przesytam odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj
interpelacje numer 14881 Postéw na Sejm RP Pani Joanny Frydrych, Pani Zofii Czernow i Pani Agnieszki
Kotacz-Leszczynskiej w sprawie zapobiegania przejawom rasizmu i ksenofobii, na przykfadzie incydentu w

Szczecinie.
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Minister
Spraw Wewnetrznych
I Administracji

BMP-0713-2-162/2017/MJ
Pan
Marek Kuchciriski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje numer 14881 Postéw na Sejm RP Pani Joanny Frydrych, Pani Zofii Czernow
i Pani Agnieszki Kotacz-Leszczyriskiej w sprawie zapobiegania przejawom rasizmu i ksenofobii, na przyktfadzie
incydentu w Szczecinie, uprzejmie informuje, Ze przestepstwa zwigzane z propagowaniem ustroju
faszystowskiego lub totalitarnego badz nawotywanie do nienawisci na tle réinic narodowosciowych,
etnicznych, rasowych lub wyznaniowych, ze wzgledu na duzg spoteczng szkodliwoé¢ czyndw znajdujg sie
w statym zainteresowaniu Policji. Problematyka ta zostata wskazana jako jeden z priorytetéw w dziataniach
Policji, tj. rozpoznawanie i zwalczanie przestepczosci charakterystycznej dla spoteczenistw wielokulturowych,
m.in. na tle rasistowskim i religijnym.

Nalezy wskazac, ze zgodnie z ustawq z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2016 r. poz. 1782,
z pdzn. zm.) Policja jest umundurowang i uzbrojong formacja stuzaca spoteczeristwu i przeznaczong do ochrony
bezpieczeristwa ludzi — niezaleznie od ich narodowosci czy koloru skéry — oraz do utrzymywania bezpieczeristwa
i porzadku publicznego.

Wszelkie akty fizycznej czy psychicznej przemocy na tle narodowos$ciowym, podlegajg
odpowiedzialnosci karnej zgodnie z ustawg z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2016 r. poz. 1137,
z péin. zm.). Z uwagi na powyisze wszystkie tego rodzaju czyny, ktore zostaly zgloszone Policji pozostajg
przedmiotem okreslonych przepisami prawa czynnosci ze strony organdw $cigania. W trakcie wykonywania
wspomnianych czynnosci dokonywana jest ocena prawnokarna, majgca na celu stwierdzenie czy zachowanie
sprawcy wyczerpuje znamiona przestepstwa.

W strukturach Policji funkcjonuje sie¢ policyjnych petnomocnikéw do spraw ochrony praw cztowieka
(petnomocnik Komendanta Gtéwnego Policji, a takze jego odpowiednicy w Komendzie Stotecznej Policji
oraz komendach wojewddzkich, Centralnym Biurze Sledczym Policji i szkotach Policji). Petnomocnicy zajmuja sie
ochrong praw cztowieka, realizacjg zadan réwnego traktowania oraz przestrzeganiem zasad etyki zawodowe;j
w Policji, a takie zagadnieniami dotyczacymi probleméw zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem
przestepstw z nienawisci. Petnomocnicy odpowiadajg rowniez m.in. za organizacje szkolen, ktére maja na celu
uwrazliwienie funkcjonariuszy Policji na zachowania, ktdre moga stanowic przestepstwa popetnione z pobudek
rasistowskich i ksenofobicznych.

Ponadto od dnia 1 stycznia 2015 roku Komenda Gtéwna Policji (KGP) prowadzi monitoring postepowari
wszczetych i zakonczonych dotyczacych przestepstw popetnionych z pobudek rasistowskich i ksenofobicznych

na terenie kraju, bez wzgledu na miejsce i forme wystepowania ww. incydentow. Informacje o incydentach
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sq zbierane przez powotanych we wszystkich garnizonach Policji koordynatoréw do spraw monitorowania
przestgpstw z nienawisci, a nastgpnie przekazywane do koordynatora krajowego w KGP. Zebrane i opracowane
dane przekazywane sa nastgpnie przez Komende Gtéwng Policji do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji (MSWiA). Stosowany przez Ministerstwo i Policje system umozliwia dokonywanie réznorodnych
analiz zgromadzonych informacji w celu oszacowania zjawiska przestepstw z nienawiéci w Polsce,
m.in. w zakresie rodzajow motywacji bedgcej podtozem ww. czynéw, ich kategorii, sytuacji w poszczegdlnych
regionach kraju, a takze charakterystyki demograficznej sprawcéw i ofiar.

W ramach walki z przestgpstwami z nienawisci i w celu zapewnienia bezpieczeristwa osobom
narazonym na tego rodzaju przestgpstwa, w resorcie spraw wewnetrznych i administracji s podejmowane
cykliczne dziatania edukacyjne skierowane do funkcjonariuszy Policji, ktérych celem jest jak najlepsze
przygotowanie ich do przeciwdziatania i zwalczania przestepstw z nienawisci. W tym zakresie MSWiA
koordynuje wdrazanie, realizowanego w Policji programu szkoleniowego dotyczacego przeciwdziatania
i zwalczania przestepstw z motywowanych uprzedzeniami pn. Trening przeciwdziatania przestepstwom
z nienawisci dla funkcjonariuszy organdw scigania (TAHCLE). Celem ww. Programu jest podniesienie
kompetencji funkcjonariuszy Policji w zakresie prowadzenia czynnoéci w przypadku zaistnienia zdarzer, ktére
moga mieC charakter przestgpstwa z nienawisci, a takie przekazanie im umiejetnosci dotyczacych
postgpowania z ofiarami tego rodzaju przestepstw. W ramach omawianych przedsiewzig¢ na terenie catego
kraju s realizowane szkolenia dla funkcjonariuszy Policji, ktére obejmujg problematyke rozpoznawania
przestgpstw z nienawisci, prawidtowego prowadzenia czynnosci wykrywczych w tego rodzaju przypadkach,
adekwatnego reagowania policjantéw na takie zdarzenia oraz zapobiegania przestepstwom z nienawisci.
Do korca czerwca 2017 roku w ramach omawianego programu zostato przeszkolonych okoto 99 tys.
funkcjonariuszy. Szkolenia sg prowadzone na biezaco i ich realizacja bedzie kontynuowana.

Ponadto od 2015 roku organizowane sg przez KGP przy wspétudziale Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji szkolenia w formie warsztatéw pn. Zwalczanie przestepstw popetnionych
z pobudek rasistowskich i ksenofobicznych. Wymienione warsztaty szkoleniowe kierowane sg do policjantow
komorek dochodzeniowo-$ledczych stuzby kryminalnej, realizujacych czynnosci w sprawach dotyczacych
przestepstw popetnionych na tle nienawisci.

Organizowane sg rowniez narady stuzbowe dotyczace problematyki zwalczania przestepstw
z nienawisci, w ktérych uczestnicza przedstawiciele Policji oraz instytucji publicznych i organizacji spotecznych
zajmujacych sig problematyka ochrony praw cztowieka i przeciwdziatania przestepstwom z nienawisci.

Dodatkowo, majgc na celu zwigkszenie bezpieczeristwa 0s6b o innej karnacji skdry oraz cudzoziemcow,
Policja podejmuje szereg innych dziatan, wéréd ktérych nalezy wymienié m.in.:

® opracowywanie lokalnych diagnoz pod katem przebywania cudzoziemcéw lub innych oséb potencjalnie
narazonych na dyskryminacje lub przestepstwa z nienawisci,

" nawigzywanie przez funkcjonariuszy Policji (gtéwnie dzielnicowych) kontaktéw z przedstawicielami
grup mniejszosciowych,

* realizacja programdéw prewencyjnych oraz edukacyjno-kulturowych dotyczacych problematyki

tzw. mowy nienawisci.
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W zakresie zwalczania tzw. mowy nienawisci wobec o0s6b innej narodowosci czy koloru skdry
w Internecie monitorowane sg portale spotecznosciowe, fora internetowe, serwisy internetowe grup
narodowosciowych oraz inne strony mogace zawiera¢ wypowiedzi, ktdre szerza, propaguja i usprawiedliwiaja
nienawis¢ rasowa, ksenofobig, antysemityzm oraz inne formy nietolerancji, podwazajace bezpieczenstwo
demokratyczne, spoistosc¢ kulturowa i pluralizm. W przypadku ujawnienia przestepstwa tzw. mowy nienawisci,
prowadzone sg dalsze czynnosci, zmierzajgce do ustalenia danych osobowych uzytkownikéw sieci Internet,
odpowiedzialnych za ich propagowanie. Nastepnie dane te przekazywane sg do wiasciwych miejscowo
i rzeczowo komoérek organizacyjnych Policji, celem prowadzenia dalszych czynnosci procesowych.
W strukturach Policji (we wszystkich komendach wojewddzkich Policji) zostaty utworzone komérki
organizacyjne do walki z cyberprzestepczoscig, ktére rowniez stale monitorujg kwestie zwigzane z tzw. mowg
nienawisci.

Nawigzujagc do kolejnego =zagadnienia poruszonego w wystapieniu uprzejmie informuje,
ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji w ramach wspétpracy miedzynarodowej na poziomie
Unii Europejskiej koordynuje udziat Polski w Europejskiej Sieci Zapobiegania Przestepczoéci (European Crime
Prevention Network — EUCPN).

Europejska Sie¢ Zapobiegania Przestepczosci jest grupg eksperckg Komisji Europejskiej, ustanowiong
na mocy decyzji Rady 2009/902/WSiSW z dnia 30 listopada 2009 r. ustanawiajqgcej Europejskq Sie¢ Zapobiegania
Przestepczosci (ESZP) i uchylajqcej decyzje 2001/427/WSiSW. Gitéwnym zadaniem Europejskiej Sieci
Zapobiegania Przestepczosci jest rozwijanie programow profilaktycznych przygotowywanych w odpowiedzi
na wszelkie rodzaje przestepczosci na poziomie Unii Europejskiej, a takze wspieranie programoéw i dziatar
na poziomie krajowym oraz lokalnym. Zadanie to realizowane jest w szczegdlnosci poprzez:

= gromadzenie i analizowanie informacji dotyczacych przestepczosci i jej zapobiegania, udostepnianie
tych informacji Radzie Europejskiej i paristwom cztonkowskim oraz dokonywanie ich ocen,

a takze ekspertyz,

= utatwianie przeptywu informacji i wzajemnych kontaktéw pomiedzy instytucjami zaréwno na poziomie
Unii, jak tez pomiedzy poszczegolnymi parnstwami cztonkowskimi,

= wplywanie na okreslanie gtéwnych kierunkéw w zakresie profilaktyki, a takie promowanie
zapobiegania przestepczosci oraz najlepszych praktyk w tym zakresie poprzez ustanowienie coroczne;
nagrody za najlepszy program prewencyjny realizowany w paistwach cztonkowskich.

Nalezy podkresli¢, ze Europejska Sie¢ Zapobiegania Przestepczosci, co do zasady, nie podejmuje dziatan
dotyczgcych zapobiegania przestepczosci, ale dzieki Europejskiej Sieci Zapobiegania Przestepczosci panstwa
cztonkowskie mogg wymienia¢ miedzy sobg informacje i doswiadczenia w tym zakresie. Sie¢ zapewnia takze
dostep do dobrych praktyk i rozwigzan legislacyjnych, w tym do projektéw profilaktycznych prowadzonych
w innych panstwach cztonkowskich. Europejska Sie¢ Zapobiegania Przestepczosci zapewnia réwniez mozliwosé
prezentowania i udostepniania polskich rozwigzan i projektow profilaktycznych na szczeblu miedzynarodowym,
poprzez krajowego przedstawiciela Polski w EUCPN, strone internetowg EUCPN oraz udziat w konferencji
dobrych praktyk.

Polska na biezgco realizuje zadania zwigzane z cztonkostwem w EUCPN. W MSWIA sg opracowywane
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informacje dotyczace réznych aspektéw zapobiegania przestepczosci, w tym dobrych praktyk, a przedstawiciele
Polski uczestnicza w konferencjach miedzynarodowych organizowanych przez panstwa cztonkowskie. Ponadto
Polska wtacza sie w prace ww. Sieci, przez m.in. uczestnictwo krajowego przedstawiciela lub jego zastepcy
w posiedzeniach Zarzgdu EUCPN, udziat w wymianie informacji na temat projektow profilaktycznych,
dyskusjach na temat biezgcych inicjatyw oraz planéw rozwoju Sieci.

Odnoszac sie natomiast do przywotanego w wystgpieniu zdarzenia w Szczecinie, w oparciu o stanowisko
Komendy Gtéwnej Policji, uprzejmie informuje, ze w dniu 7 sierpnia 2017 roku Prokuratura Rejonowa Szczecin-
Srédmieécie wszczeta $ledztwo w sprawie spowodowania ciezkiego uszczerbku na zdrowiu osoby wskazanej
w wystgpieniu oraz dwéch innych mezczyzn, tj. o czyn zart. 156 § 1 pkt 2 k.k. Nastepnie §ledztwo przejeta do dalszego
prowadzenia Prokuratura Okregowa w Szczecinie. Przedmiotowe postepowanie powierzono do prowadzenia
Komendzie Miejskiej Policji w Szczecinie.

W ramach przeprowadzonych dotychczas czynnosci przestuchano w charakterze swiadkéw trzech
poszkodowanych meiczyzn, w tym wymienionego w wystapieniu oraz inne osoby, tj. wiascicieli lokalu
rozrywkowego, w ktérym miato miejsce opisane w wystgpieniu zdarzenie, pracownikéw ochrony, managera lokalu,
a takze ustalonych uczestnikéw zabawy. Ponadto zabezpieczono odziez i telefony komérkowe poszkodowanych
oraz zapisy monitoringu. Zgromadzony na obecﬁym etapie materiat dowodowy zostanie poddany szczegdtowej

analizie majacej na celu jednoznaczng identyfikacje napastnikéw i ustalenie motywéw ich dziatania.

Z powazaniem
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH i ADMINISTRAC)I
z up. Jarostaw Zieliriski

Sekretarz Stanu

Otrzymuje: Sekretariat Prezesa Rady Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.
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