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KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW
KANCELARIA SEIMU

BMP-0713-2-127/2017

Odpowiedz na interpelacje nr 13486

Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Adminsitracji na interpelacje numer 13486 Posta na
Sejm RP Pana Zbigniewa Sosnowskiego w sprawie formalnych podstaw wspéldziatania Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej z Policja (...)

W zatgczeniu uprzejmie przesytam odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj
interpelacje numer 13486 Posta na Sejm RP Pana Zbigniewa Sosnowskiego w sprawie formalnych
podstaw wspotdziatania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej z Policja w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku prawnego.
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Minister

Spraw Wewnetrznych
i Administracji
BMP-0713-2-127/2017/M)

Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 13486 Posta na Sejm RP Pana Zbigniewa Sosnowskiego w sprawie
formalnych podstaw wspétdziatania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej z Policiq w zakresie zapewnienia
bezpieczeristwa i porzqdku prawnego, z uwzglednieniem stanowiska Komendy Gtéwnej Policji (KGP), uprzejmie
przedstawiam co nastepuje.

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze normy ustawy zasadniczej nie odnoszg sie do wspdtdziatania Policji z Sitami
Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej (RP) w sytuacji zagrozenia bezpieczeristwa i porzadku publicznego. Natomiast
zasady wspierania dziatai Policji przez Sity Zbrojne RP regulujg akty prawne nizszego rzedu, w tym ustawa z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2016 r. poz. 1782, z péin. zm.), a takze ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r.
0 dziataniach antyterrorystycznych (Dz. U. poz. 904, z poéin. zm.), rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 lipca
2016 r. w sprawie uzycia oddziatéw i pododdziatow Policji oraz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w razie
zagrozenia  bezpieczeristwa publicznego lub  zakidcenia porzqdku publicznego (Dz. U. poz. 1090),
a takze rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 lipca 2016 r. w sprawie szczegdfowych warunkdw i sposobu
organizacji wspdtdziatania oddziatéw i pododdziatow Policji z oddziatami i pododdziatami Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w przypadku wprowadzenia trzeciego lub czwartego stopnia alarmowego (Dz. U. poz. 1087).

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o Policji w razie zagrozenia bezpieczeristwa publicznego lub zaktdcenia
porzadku publicznego, zwtaszcza poprzez sprowadzenie:

1) niebezpieczeristwa powszechnego dla zycia, zdrowia lub wolnogci obywateli,

2) bezposredniego zagrozenia dla mienia w znacznych rozmiarach,

3) bezpoéredniego zagrozenia obiektéw lub urzadzen waznych dla bezpieczeristwa lub obronnosci paristwa, siedzib
centralnych ~ organéw  paristwowych  albo  wymiaru sprawiedliwosci,  obiektéw  gospodarki
lub kultury narodowej oraz przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsularnych paistw obcych albo
organizacji miedzynarodowych, a takze obiektow dozorowanych przez uzbrojong formacje ochronng utworzong
na podstawie odrebnych przepiséw,

4) zagrozenia przestepstwem o charakterze terrorystycznym mogacym skutkowaé niebezpieczerstwem
dla zycia lub zdrowia uczestnikéw wydarzei o charakterze kulturalnym, sportowym lub religijnym,
w tym zgromadzen lub imprez masowych

- jezeli uzycie oddziatéw lub pododdziatéw Policji okaze sie lub moze okazaé si¢ niewystarczajace,
do pomocy oddziatom i pododdziatom Policji moga by¢ uzyte oddziaty i pododdziaty Sit Zbrojnych RP. Uzycie Sit

Zbrojnych RP nastepuje na podstawie postanowienia Prezydenta RP wydanego na wniosek Prezesa Rady Ministrow.

! Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczpospolitej Polskief
(Dz.U.z 2016 r. poz. 1534, z pézn. zm.) w sktad Sit Zbrojnych — jako ich rodzaje wchodzg: Wojska Ladowe, Sity Powietrzne, Marynarka
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Nalezy wskaza¢, e ustawa o Policji w art. 18a przewiduje réwniez mozliwosc uzycia do pomocy Policji
wyodrebnionej i wyspecjalizowanej stuzby Sit Zbrojnych jaka jest Zandarmeria Wojskowa (ZW). Powyzsze moze
nastapi¢ w razie zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jezeli sity Policji s niewystarczajace
lub moga okaza¢ sig niewystarczajgce do wykonania ich zadan w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Uzycie zotnierzy ZW moie zarzadzi¢ Prezes Rady Ministrow na whniosek ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych uzgodniony z Ministrem Obrony Narodowej. Przywotany przepis prawa ma na celu umozliwienie
wsparcia Policji w zakresie dziatari prewencyjnych, przy przewodniej roli Policji, bowiem to dla tej formacji udzielana
bedzie rzeczona pomoc. W przypadku wydania przez Prezesa Rady Ministrow zarzadzenia w sprawie uzycia zotnierzy
7W do udzielenia pomocy Policji, zotnierzom ZW przystuguja wobec wszystkich osob, w zakresie niezbednym
do wykonania ich zadan, uprawnienia policjantéw okreslone w art. 15 i art. 16 ustawy o Policji. Korzystanie z tych
uprawnieri nastepuje na zasadach i w trybie okreslonych dla funkcjonariuszy Policji.

Wymienione wyiej art. 18 i art. 18a ustawy o Policji okreslaja otwarty katalog zagrozen determinujgcych
mozliwosé wsparcia dziatari Policji przez Sity Zbrojne RP oraz Zandarmerie Wojskowa. Otwarta forma katalogu
nie oznacza jednak, ze w kazdej z sytuacji zagroienia bezpieczeristwa publicznego lub zaktocenia porzadku
publicznego mozliwe bedzie wspieranie przez Sity Zbrojne RP dziatan realizowanych przez Policjg. Uzycie Sit Zbrojnych
lub ZW bedzie uzasadnione jezeli uzycie oddziatéw lub pododdziatéw Policji jest lub moze okazac
sie niewystarczajace.

Jednoczeénie nalezy zauwazy¢, ze wspdlne patrole Policji i Zandarmerii Wojskowej moga by¢ realizowane
zaréwno w razie zagrozenia bezpieczeristwa i porzadku publicznego (czyli w przypadku opisanym w ww. art. 18a
ustawy o Policji) — jak réwniez w ramach zwyklych dziatari. W obu sytuacjach dowddca patrolu jest funkcjonariusz
Policji, aczkolwiek nie jest on uprawniony do wydawania poleceii Zzotnierzowi ZW. W przypadku zwyktych dziatan
wspétdziatanie odbywa sie w oparciu o zapisy porozumienia Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej
i Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 21 czerwca 2017 r. o wspdfdziataniu Zandarmerii Wojskowej i Policji.
Zgodnie z art. 3 ww. porozumienia wspétdziatanie obejmuje wspdlne dziatania prewencyjne wyrazone poprzez:

1. przedsiewziecia majgce na celu zapobieganie przestgpczosci i wystgpowaniu zjawisk patologicznych;

2. organizowanie patroli w rejonach zagrozonych naruszaniem porzadku publicznego, w rejonach zgrupowar
i miejsc przebywania zotnierzy Sit Zbrojnych RP i Zzotnierzy parstw obcych oraz podczas zgromadzer
i imprez masowych;

3. organizowanie kontroli ruchu drogowego oraz pilotowanie pojazdéw.

W przypadku stwierdzenia naruszenia obowigzujgcych przepiséw prawa funkcjonariusz Policji i zotnierz W
odbywajacy wspélny patrol, podejmuja dziatania (interwencje) zmierzajagce do przywrdcenia stanu zgodnego
z prawem. Podejmujacym interwencje wobec obywateli jest policjant, natomiast zotnierz ZW jest asekurujgcym.
Z kolei w sytuacji, gdy czynnoéci stuzbowe podejmowane sg wobec zotnierzy, uktad w takim patrolu jest odwrotny -
zotnierz ZW jest realizujgcym interwencje przy asekuracji funkcjonariusza Policji.

Pragne rowniez wskazad, ze mozliwe jest tworzenie wspélnych patroli w sktadzie policjant - zotnierz W -
straznik gminny/miejski. Na poziomie komend powiatowych/miejskich/rejonowych Policji systematycznie

realizowanie s3 wspélne patrole z Zandarmerig Wojskowa i strazami gminnymi (miejskimi).

Wojenna, Wojska Specjalne oraz Wojska Obrony Terytorialnej. Natomiast na podstawie ust. 7 ww. artykutu, w skfad Sit Zbrojnych
wchodzi réwniez Zandarmeria Wojskowa, jako ich wyodrebniona i wyspecjalizowana stuzba.
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Odnoszac sie natomiast do zagadnienia dotyczacego dziatari Policji i Sit Zbrojnych RP w przypadku zaistnienia
kleski zywiotowej uprzejmie informuje, ze zasady dziatania organéw wiadzy publicznej w czasie stanu kleski
zywiotowej okresla ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiofowej (Dz. U. z 2014 r.
poz. 333, z pdin. zm.).

W czasie stanu kleski zywiotowej organy wiadzy publicznej dziatajg w dotychczasowych strukturach
organizacyjnych panistwa i w ramach przystugujgcych im kompetencji, z zastrzezeniem przepiséw ustawy o stanie
kleski zywiofowej. W czasie stanu klgski zywiotowe]j dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski
zywiotowej lub ich usuniecia kierujg organy wymienione w art. 8 ustawy, tj.:

"  woijt (burmistrz, prezydent miasta) - jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono tylko na obszarze gminy;

* starosta - jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono na obszarze wigcej niz jednej gminy wchodzacej

w sktad powiatu;

= wojewoda - jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono na obszarze wiecej niz jednego powiatu

wchodzacego w sktad wojewddztwa;

®  minister wtasciwy do spraw administracji publicznej lub inny minister, do zakresu dziatania ktérego nalezy

zapobieganie skutkom danej klgski zywiotowej lub ich usuwanie - jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono

na obszarze wiecej niz jednego wojewddztwa.

W konsekwencji powyiszego w czasie stanu kleski zywiotowej wtasciwy miejscowo wéjt (burmistrz,
prezydent miasta) kieruje dziataniami prowadzonymi na obszarze gminy w celu zapobieienia skutkom kleski
zywiotowej lub ich usunigcia. W zakresie tych dziatart wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze wydawaé wiazgce
polecenia organom jednostek pomocniczych, kierownikom jednostek organizacyjnych utworzonych przez gmine,
kierownikom jednostek ochrony przeciwpozarowej dziatajacych na obszarze gminy oraz kierownikom jednostek
organizacyjnych czasowo przekazanych przez wtasciwe organy do jego dyspozycji i skierowanych do wykonywania
zadan na obszarze gminy. Ponadto wdjt (burmistrz, prezydent miasta) moze wystepowaé do kierownikéw innych
jednostek dziatajacych na obszarze gminy, z wnioskami o wykonanie czynnosci niezbednych w celu zapobiezenia
skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia (art. 9 ust. 1-3 ww. ustawy). Uprawnienia przystugujace staroscie,
wojewodzie i ministrom okreglajg art. 10, 11, 13 i 14 ww. ustawy.

Stosownie do art. 17 ustawy o stanie kleski Zzywiofowej, w zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej
lub ich usuwaniu uczestniczg: Paristwowa Straz Pozarna i inne jednostki ochrony przeciwpozarowej, Policja, Straz
Graniczna, Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa, podmioty lecznicze, w tym w szczegélnosci dysponenci
jednostek systemu Paristwowego Ratownictwa Medycznego oraz inne, wtaiciwe w tych sprawach paristwowe
urzedy, agencje, inspekcje, straze i stuzby. Wymienione podmioty podlegaja kierownictwu ww. organéw,
0 ktérych mowa w przywotanym wyzej art. 8 albo ustanowionych petnomocnikom tych organéw.

Ponadto na podstawie art. 18 ust. 1 ww. ustawy, a takie art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 209), w czasie stanu kleski zywiotowej lub sytuacji kryzysowej,
jezeli uzycie innych sit i Srodkéw jest niemozliwe lub moze okazaé sie niewystarczajace, Minister Obrony Narodowe;j,
na wniosek wojewody, moie przekaza¢ do jego dyspozycji pododdziaty lub oddziaty Sit Zbrojnych RP,
wraz ze skierowaniem ich do wykonywania okreslonych zadah. W przypadku wystapienia kleski zywiotowej
pododdziaty i oddziaty Sit Zbrojnych RP pozostajg pod dowédztwem przetozonych stuzbowych i wykonuja zadania
okreslone przez wojewode (art. 18 ust. 2 ustawy o stanie kleski zywiotowej). Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia

20 lutego 2003 r. w sprawie szczegdtowych zasad udziatu pododdziatéw i oddziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej

tel. +48 22 621 2020
fax +48 22 6013988

3/5




Polskiej w zapobieganiu skutkom kleski zywiofowej lub ich usuwaniu (Dz. U. Nr 41, poz. 347) okreéla rodzaje dziatan
ratowniczych lub prewencyjnych, wykonywanych w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia,
w ktérych mogg bra¢ udziat pododdziaty i oddziaty Sit Zbrojnych RP, sposéb koordynowania i dowodzenia oddziatami
Sit Zbrojnych RP biorgcymi udziat w tych dziataniach oraz sposéb zabezpieczenia logistycznego oddziatéw
Sit Zbrojnych RP.

Natomiast w trakcie wspétdziatania Sit Zbrojnych RP z Policja w sytuacjach kryzysowych nie wystepuje
nadrzedno$é/podporzadkowanie sit Policji Sitom Zbrojnym RP lub odwrotnie. Warto dodaé¢, ze w realizacji zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego moga uczestniczy¢ oddziaty Sit Zbrojnych RP, stosownie do ich przygotowania
specjalistycznego, zgodnie z wojewddzkim planem zarzadzania kryzysowego.

Nalezy réwniez wskaza¢, ze Sity Zbrojne RP samodzielnie zabezpieczajg mienie pozostajgce w ich dyspozycji.
Niemniej w sytuacji zagrozenia bezpieczeristwa mienia wojskowego Policja wzmacnia prewencyjne zabezpieczenia
rejonu przylegtego do jednostki/obiektu/miejsca stacjonowania Sit Zbrojnych RP, co wptywa na zwiekszenie
bezpieczenstwa pozostajgcego tam mienia.

Odnoszac sie natomiast do wspotdziatania Policji i Sit Zbrojnych RP w przypadku wprowadzenia stopni
alarmowych uprzejmie informuje, ze zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o dziafaniach antyterrorystycznych stopnie
alarmowe wprowadza, zmienia i odwotuje, w drodze zarzadzenia, w zaleznosci od rodzaju zagrozenia zdarzeniem
o charakterze terrorystycznym, Prezes Rady Ministrow, po zasiegnieciu opinii ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych i Szefa Agencji Bezpieczeistwa Wewnetrznego (ABW), a w przypadkach niecierpigcych zwtoki —
minister wiasciwy do spraw wewnetrznych, po zasiegnieciu opinii Szefa ABW, informujac o tym niezwtocznie Prezesa
Rady Ministrow.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o dziataniach antyterrorystycznych, w przypadku wprowadzenia trzeciego
lub czwartego stopnia alarmowego, jezeli uzycie oddziatéw i pododdziatéw Policji okaze sie niewystarczajgce
lub moze okaza¢ si¢ niewystarczajace, do pomocy oddziatom i pododdziatom Policji moga by¢ uzyte oddziaty
i pododdziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, stosownie do ich przygotowania specjalistycznego, posiadanego
sprzetu i uzbrojenia oraz zaistniatych potrzeb. W tym przypadku minister wtasciwy do spraw wewnetrznych zwraca
sig z wnioskiem do Ministra Obrony Narodowej o uzycie oddziatéw lub pododdziatéw Sit Zbrojnych RP do pomocy
Policji. Z powyzszego wynika, Zze to w gestii ministra wlaéciwego do spraw wewnetrznych pozostaje okreélenie
w jakich sytuacjach Policja bedzie wymagata wsparcia ze strony Sit Zbrojnych RP.

Ponadto nalezy wskazad, ze § 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie szczegétowych warunkdw
i sposobu organizacji wspétdziatania oddziatow i pododdziatéw Policji z oddziatami i pododdziatami Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w przypadku wprowadzenia trzeciego lub czwartego stopnia alarmowego, wskazuje
iz oddziaty Sit Zbrojnych RP wydzielone do pomocy oddziatom Policji moga by¢ uzyte w szczegéinoéci do:

1) dziatai antyterrorystycznych na miejscu zdarzenia o charakterze terrorystycznym, w tym dziatari
kontrterrorystycznych;

2) ostony lub izolacji okreslonych obiektow, drég, wydzielonych ulic lub czeéci miast;

3) ochrony obiektéw, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy;

4) dziatar przywracajacych bezpieczeristwo i porzadek publiczny.

Zgodnie z art. 22 ust. 6 ustawy o dziataniach antyterrorystycznych oddziaty i pododdziaty Sit Zbrojnych RP
uzyte do pomocy Policji moga uzy¢ i wykorzystaé srodki przymusu bezposéredniego i bron palng na zasadach

przewidzianych dla zotnierzy Zandarmerii Wojskowej. W opisanej powyzej sytuacji zaréwno policjant, jak i zotnierz
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Sit Zbrojnych RP moga uzywaé $rodkdw przymusu bezposredniego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1120).

Odnoszac sie do pozostatych kwestii poruszonych w wystapieniu, tj. pociagnigcia do odpowiedzialnosci
karnej osoby cywilnej w przypadku udzielenia przez nig pomocy zotnierzowi uprzejmie informujg, ze zgodnie
z art. 231b § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2016 r. poz. 1137, péin. zm.), osoba,
ktéra w obronie koniecznej odpiera zamach na jakiekolwiek cudze dobro chronione prawem, chronigc
bezpieczeristwo lub porzadek publiczny, korzysta z ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych.
Przepisu tego nie stosuje sie jezeli czyn sprawcy zamachu skierowany przeciwko osobie odpierajacej zamach godzi
wytacznie w cze$éé lub godnosé tej osoby (art. 231b § 2). Jednoczeénie pragne zauwazyc, ze dokonywanie wyktadni
przepisow Kodeksu karnego pozostaje w zakresie wtaéciwosci Ministra Sprawiedliwosci, a kaizdy przypadek
naruszenia norm karnych lub wykroczeniowych podlega odrebnej ocenie.

Natomiast sprawa dotyczaca mienia wojskowego pozostawata przedmiotem odpowiedzi Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji na wczesniejsze wystapienia Pana Posta, ostatnio na interpelacjge numer 12910.

Z powazaniem,
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH i ADMINISTRACII
z up. Jarostaw Zielinski

Sekretarz Stanu

Otrzymuje: Sekretariat Prezesa Rady Ministréw w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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