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KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW
KANCELARIA SEIMU

BMP-0713-4-170/2016

Odpowiedz na interpelacje nr 8367

Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje numer 8367 Posta na
Sejm RP Pani Moniki Wielichowskiej w sprawie atakéw na tle narodowoéciowym wymierzonych
w obcokrajowcow studiujacych w Polsce

W zataczeniu uprzejmie przesytam odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj
interpelacje numer 8367 Posta na Sejm RP Pani Moniki Wielichowskiej w sprawie atakéw na tle
narodowosciowym wymierzonych w obcokrajowcow studiujacych w Polsce.
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Pan

Marek Kuchciriski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 8367 Posta na Sejm RP Pani Moniki Wielichowskiej
w sprawie atakéw na tle narodowosciowym wymierzonych w obcokrajowcéw studiujgcych w Polsce,
przekazang przy pismie Sekretarza Stanu-Sekretarza do Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw Pana Grzegorza Schreibera (sygn. DSPi0.W1.4810.536.2016) z dnia 23 grudnia 2016 roku,
z upowaznienia Prezesa Rady Ministréw, w porozumieniu z Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyiszego,
uprzejmie przedstawiam co nastepuje.

Na wstepie pragng poinformowaé, ze zgodnie z ustawg z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(t.j.: Dz.U. z 2016 r., poz. 1782 z p6zn. zm.) Policja jest umundurowang i uzbrojong formacja stuzaca
spoteczefistwu i przeznaczong do ochrony bezpieczeristwa ludzi — niezaleznie od ich narodowoéci
czy koloru skéry — oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Wszelkie akty fizycznej czy psychicznej przemocy na tle narodowosciowym, w tym czyny
wymierzone w zagranicznych studentéw, podlegaja odpowiedzialnodci karnej zgodnie z ustawg z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.,j.: Dz.U. z 2016 r., poz. 1137 z pdzn. zm.). Z uwagi na powyisze
wszystkie tego rodzaju czyny, ktére zostaly zgtoszone Policji pozostajg przedmiotem okreslonych
przepisami prawa czynnosci ze strony organéw $cigania. Z chwila powziecia informacji o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa, niezaleznie od jej formy (zgtoszenie ustne, telefoniczne czy pisemne)
funkcjonariusz Policji jest zobligowany do podjecia dziatai w kierunku zabezpieczenia $ladéw i dowoddw
przestgpstwa w trybie art. 308 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego
(tj.: Dz.U. z 2016 r., poz. 1749 z péin. zm.) lub przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych, zgodnie
z art. 307 § 1 tej ustawy. W trakcie wykonywania wspomnianych czynnoéci dokonywana jest ocena
prawnokarna, majgca na celu stwierdzenie czy zachowanie sprawcy wyczerpuje znamiona przestepstwa.

Pragng rowniez wskaza¢, ze na poziomie centralnym dziata Policyjna Platforma Przeciw
Nienawisci, ktdrej gtéwnym celem jest integracja dziatari i wymiana dobrych praktyk miedzy réznymi
srodowiskami. W strukturach Policji funkcjonuje sie¢ policyjnych petnomocnikéw do spraw ochrony praw
cztowieka (petnomocnik komendanta gtéwnego Policji, a takze jego odpowiednicy w Komendzie
Stofecznej Policji oraz komendach wojewédzkich, Centralnym Biurze $ledczym Policji i szkotach Policji).
Petnomocnicy zajmujg sie ochrong praw cztowieka, realizacja zadan réwnego traktowania oraz
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przestrzeganiem zasad etyki zawodowej w Policji, a takie zagadnieniami dotyczacymi
probleméw zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem tzw. przestepstw z nienawiéci. Petnomocnicy
odpowiadaja réwniez m.in. za organizacje szkolen, ktére maja na celu przyblizenie funkcjonariuszom
Policji charakteru migracji w Polsce oraz uwrazliwienie na zachowania wobec cudzoziemcéw, ktére moga
stanowic przestepstwa popetnione z pobudek rasistowskich i ksenofobicznych.

Dodatkowo organizowane s3 narady stuzbowe dotyczace problematyki zwalczania
tzw. przestgpstw z nienawidci, w ktdrej uczestniczg koordynatorzy z komend wojewddzkich (Stotecznej)
Policji oraz przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA), Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Prokuratury Krajowej, Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, Agencji Bezpieczeristwa
Wewnetrznego oraz organizacji spotecznych zajmujacych sie problemami ochrony praw cztowieka
i dyskryminacji. Podczas ww. spotkann koordynatorzy korzystaja z wiedzy i doéwiadczeri innych
podmiotdw oraz informujg o zrealizowanych sprawach na terenie poszczegdlnych garnizonow
dotyczacych tzw. przestepstw z nienawisci.

Ponadto, od dnia 1 stycznia 2015 roku Komenda Gtéwna Policji (KGP) prowadzi monitoring
postepowari wszczetych i zakoriczonych dotyczacych przestepstw popetnionych z pobudek rasistowskich
i ksenofobicznych na terenie kraju, bez wzgledu na miejsce i forme wystepowania ww. incydentéw.
Wdrazane s nowe rozwigzania majace na celu zwiekszenie efektywnosci zwalczania tzw. przestepstw
popetnianych z nienawisci. Policja wykorzystuje w swych dziataniach prewencyjnych, wykrywczych
i szkoleniowych wszelkie irédta informacji na temat tego zjawiska. Ze wzgledu na duig spofeczng
szkodliwos¢ przestepstw popetnianych z pobudek rasistowskich i ksenofobicznych od 2013 roku znajdujg
sig one w Priorytetach Komendanta Gtéwnego Policji. Informacje o incydentach sg zbierane przez
powotanych we wszystkich garnizonach Policji koordynatoréw do spraw monitorowania przestepstw
z nienawisci, a nastepnie przekazywane do koordynatora krajowego w KGP. Zebrane i opracowane dane
przekazywane s nastepnie przez Komende Gtéwna Policji do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Wspomniane dane Ministerstwo uzupetnia informacjami o wyrokach zapadtych
w poszczegblnych postepowaniach.

Nalezy zauwazy¢, ze obecnie dziatajacy system gromadzenia danych uwzglednia szeroki katalog
rodzajow czyndéw: ataki fizyczne, grozby, zniewazenia, tzw. mowe nienawiéci, zaréwno w Internecie,
jak i w przestrzeni publicznej, zniszczenie mienia, w tym dewastacje nagrobkéw, miejsc pamieci,
ataki na miejsca kultu religijnego. Zbierane s3 réwniez dane dotyczace opisu incydentu, daty zdarzenia,
daty wszczecia postepowania i jego zakoriczenia, zrédia informacji, kwalifikacji prawnej, informacji
0 miejscu zdarzenia (wojewddztwo, powiat, wielko$¢ miejscowosci, rodzaj miejsca zdarzenia), podjetych
czynnosciach, danych demograficznych pokrzywdzonych i podejrzanych oraz sposobu zakoriczenia

postepowania.
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W  Ministerstwie opracowywane sg réwniez analizy zgromadzonych informacji w zakresie
rodzajéw motywacji bedacej podtozem ww. czyndw, ich kategorii, sytuacji w poszczegdlnych regionach
kraju, a takze charakterystyki demograficznej sprawcéw i ofiar.

System obejmuje réwniez organizowanie (przez KGP we wspétpracy z MSWiA) cyklicznych
spotkann i szkoled dla koordynatoréw do spraw monitorowania tzw. przestepstw z nienawisci
i funkcjonariuszy piondéw dochodzeniowo-$§ledczych w celu rozwijania ich kompetencji w zakresie
gromadzenia danych o ww. przestepstwach i prowadzenia postepowari w tych sprawach. Ostatnie tego
rodzaju warsztaty szkoleniowe, po$wigcone problematyce tzw. przestepstw z nienawisci popetnianych
w zwigzku ze sportowymi imprezami masowymi, odbyty sie w dniach 13-15 grudnia 2016 roku.

Nowy system zbierania danych o tzw. przestepstwach z nienawiéci przedstawiany jest jako dobra
praktyka podczas krajowych i miedzynarodowych spotkan poswieconych omawianej problematyce.

Jednym z kluczowych elementéw skutecznych dziatai w omawianym obszarze jest dostarczenie
funkcjonariuszom Policji profesjonalnej wiedzy z zakresu tzw. przestepstw z nienawici i ich skutecznego
zwalczania. W tym celu MSWIA koordynuje wdrazanie, realizowanego w Policji od 2006 roku
we wspdtpracy z Biurem Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka Organizacji Bezpieczeristwa
i Wspdtpracy w Europie (ODIHR OBWE), programu szkoleniowego dotyczacego przeciwdziatania
i zwalczania przestepstw z motywowanych uprzedzeniami.

W 2016 roku ww. program, zgodnie z najnowszymi wskazéwkami ODIHR OBWE, zostat
zaktualizowany i poszerzono jego zakres. Jego nowa wersja pn. Trening przeciwdziafania przestepstwom
z nienawisci dla funkcjonariuszy organéw scigania (TAHCLE), zastapita Program zwalczania przestepstw
na tle nienawisci dla funkcjonariuszy organéw ochrony porzqdku publicznego (LEOP) i zostata
zatwierdzona do wdrazania w Policji jako kurs specjalistyczny decyzja Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 29 kwietnia 2016 roku.

Nalezy wyjaéni¢, ze Program TAHCLE nakierowany jest na zapewnienie bezpieczenstwa
wszystkim osobom, ktére moga by¢ potencjalnymi ofiarami przestgpstw motywowanych nienawiscia.
Celem ww. Programu jest podniesienie kompetencji funkcjonariuszy Policji w zakresie prowadzenia
czynnosci w przypadku zaistnienia zdarzen, ktére mogg mieé¢ charakter tzw. przestepstwa z nienawisci,
a takie przekazanie im umiejgtnosci dotyczacych postepowania z ofiarami tego rodzaju przestepstw.
W ramach omawianych przedsiewzigé na terenie catego kraju realizowane sg szkolenia
dla funkcjonariuszy Policji, ktére obejmujg problematyke rozpoznawania tzw. przestepstw z nienawisci,
prawidiowego prowadzenia czynnosici wykrywczych w tego rodzaju przypadkach, adekwatnego
reagowania policjantéw na takie zdarzenia oraz zapobiegania tzw. przestepstwom z nienawisci.

Waznym uzupetnieniem (obecnego Programu THACLE oraz poprzedniego Programu LEOP)
s realizowane od 2015 roku warsztaty pn. ,Zwalczanie przestepstw popetnionych z pobudek
rasistowskich i ksenofobicznych” organizowane przez Biuro Kryminalne KGP przy wspétudziale MSWIiA.

Warsztaty kierowane s do funkcjonariuszy komérek dochodzeniowo-sledczych stuiby kryminalnej
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realizujgcych czynnosci w sprawach dotyczacych przestepstw popetnionych na tle nienawisci. Program
szkolenia skupia sie na omodwieniu prawnych aspektéw zwalczania przestepstw motywowanych
uprzedzeniami, w tym przestepstw popetnianych przy wykorzystaniu sieci Internet oraz na regulacjach
migdzynarodowych i krajowych odnoszgcych sie do mowy nienawisci oraz wolnoéci stowa.

Ponadto, przedstawiciele Biura Kryminalnego KGP biorg udziat w szkoleniach i spotkaniach
na forum krajowym i miedzynarodowym z zakresu tematyki zwiazanej ze zwalczaniem tzw. mowy
nienawisci i innymi formami nietoleranciji.

Dodatkowo, majac na celu zwigkszenie bezpieczeristwa cudzoziemcéw Policja podejmuje szereg
innych dziatan wsréd ktérych nalezy wymienié:

* opracowywanie lokalnych diagnoz pod katem przebywania cudzoziemcéw lub innych oséb
potencjalnie narazonych na dyskryminacje lub przestepstwa z nienawisci,

® wspotprace z administracjg terendéw zamieszkatych przez obywateli innych paristw (akademikéw,
domoéw mieszkalnych) w celu reagowania na wszelkie zagrozenia przestepstwami z nienawisci
dotyczacymi cudzoziemcow,

" nawigzywanie przez funkcjonariuszy  Policji  (gtéwnie  dzielnicowych)  kontaktéw

z przedstawicielami grup miniejszoéciowych,

® zamieszczanie na policyjnych stronach informacji w réinych jezykach dotyczacych zasad
bezpieczeristwa dla cudzoziemcéw,

* realizacja programéw prewencyjnych oraz edukacyjno-kulturowych dotyczacych problematyki
tzw. mowy nienawisci,

® organizacja szkolen przygotowujacych funkcjonariuszy Policji do specyfiki pracy z cudzoziemcami.

Ponadto, w ramach dyslokacji stuzb patrolowych policjanci otrzymujg zadania rozpoznawania
zagrozen dotyczacych imigrantéw i uchodzcéw.

Funkcjonariusze Policji biorg réwniez udziat w przeznaczonych dla mtodziezy debatach
dotyczacych kwestii ksztattowania wtasciwych postaw wobec cudzoziemcdéw oraz oddziatywan
profilaktycznych w obszarach tolerancji, przeciwdziatania rasizmowi, zmiany stereotypdéw oraz
poszanowania godnosci ludzkiej.

W zakresie zwalczania tzw. mowy nienawiéci wobec o0séb innej narodowoéci w Internecie
monitorowane s3 portale spotecznosciowe, fora internetowe, serwisy internetowe grup
narodowosciowych oraz inne strony mogace zawiera¢ wypowiedzi, ktére szerzg, propaguja
i usprawiedliwiajg nienawi¢ rasowa, ksenofobie, antysemityzm oraz inne formy nietolerancji,
podwazajgce bezpieczeristwo demokratyczne, spoisto$¢ kulturows i pluralizm. W przypadku ujawnienia
przestgpstwa tzw. mowy nienawisci, prowadzone sg dalsze czynnosci, zmierzajace do ustalenia danych
osobowych uzytkownikéw sieci Internet, odpowiedzialnych za ich propagowanie. Nastepnie dane
te przekazywane s3 do wtasciwych miejscowo i rzeczowo komérek organizacyjnych Policji, celem

prowadzenia dalszych czynnosci procesowych.
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W strukturach Policji (we wszystkich komendach wojewddzkich Policji) zostaty utworzone
komérki organizacyjne do walki z cyberprzestepczoscig, ktére réwniez stale monitorujg kwestie zwigzane
z tzw. mowa nienawisci.

Warto réwniez wspomnie¢ o rozwijanych lokalnych politykach migracyjnych (np. w Gdarisku
i Lublinie) ukierunkowanych na wspieranie integracji cudzoziemcéw, pojawiajacych sie w szczegdlnosci
w miastach, w ktérych przebywajq zagraniczni studenci. Wspomniane inicjatywy angazuja administracje
publiczng, stuzby, cudzoziemcéw oraz spoteczernstwo.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze szczegétowe stanowisko Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyiszego dotyczace zagadnieri poruszonych w niniejszym wystgpieniu zostato przedstawione
w odpowiedzi na interpelacje numer 8366 Pani Poset w tozsamej sprawie skierowanej bezpoérednio

do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Z powazaniem,
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH i ADMINISTRACII
z up. Jarostaw Zielinski

Sekretarz Stanu

Otrzymuje:
Sekretariat Prezesa Rady Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.
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