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Odpowiedz na interpelacje nr 8171

Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na nterpelacje numer 8171 Posta na
Sejm RP Pani Anny Nem$ w sprawie nieprzestrzegania praw nieletnich w policyjnych izbach
dziecka

W zatgczeniu uprzejmie przesytam odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na nterpelacje
numer 8171 Posta na Sejm RP Pani Anny Nems w sprawie nieprzestrzegania praw nieletnich w policyinych

izbach dziecka.
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Pan

Marek Kuchciriski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacjg numer 8171 Posta na Sejm RP Pani Anny Nems w sprawie
nieprzestrzegania praw nieletnich w policyjnych izb dziecka na wstepie pragne wskazac, ze policyjne izby
dziecka (PID) to utworzone w oparciu 0 ustawowe regulacje miejsca, przeznaczone dla szczegolnej grupy
o0séb, jakimi sg osoby nieletnie. Podstawowym zadaniem wspomnianych placéwek jest izolacja nieletnich,
ktérzy weszli w konflikt z prawem, celem zabezpieczenia prawidtowego toku postepowania z ich udziatem.
Policyjne izby dziecka maja réwniez za zadanie zapewnienie szeroko rozumianego bezpieczefistwa, zarowno
nieletnim tam umieszczonym, jak réwniez funkcjonariuszom petnigcym stuzbe w PID.

W wystgpieniu pokontrolnym z dnia 30 maja 2016 roku dotyczacym kontroli pt. Funkcjonowanie
policyjnych izb dziecka Najwyzsza lzba Kontroli (NIK) nie skierowata wnioskow do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji stwierdzajac, 7e Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji rzetelnie
nadzorowato funkcjonowanie PID.

Natomiast w Informacji Najwyzszej lzby Kontroli o wynikach kontroli pt. Funkcjonowanie policyjnych
izb dziecka, zwanej dalej ,Informacja NIK”, ktora wptyneta do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji przy piémie Pana Wojciecha Kutyly, Wiceprezesa Najwyiszej lzby Kontroli z dnia
21 pazdziernika 2016 roku, zawarte byly wnioski do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
o podjecie dziatan w celu zmiany obowigzujacych przepiséw prawa.

Najwyisza lzba Kontroli postulowata dokonanie zmian w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych z 4 dnia czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczeri przeznaczonych dla o0s6b zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzeiwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczen przejsciowych
i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu
postepowania z zapisami obrazu z tych pomieszczeri, pokoi i izb (Dz. U. poz. 638 z pdin. zm.) zwanego dalej
rozporzadzeniem”, celem uregulowania kwestii dotyczacych poszanowania prawa do intymnosci
i prywatnosci podczas korzystania z pomieszczeri sanitarnych oraz dokonywania kontroli osobistej,

przy zachowaniu bezpieczeristwa nieletnich. Ponadto NIK wskazata na koniecznoéé dokonania zmian
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w Regulaminie pobytu w izbie (stanowigcym zatacznik nr 12 do rozporzqdzenia), zwanego dalej
,Regulaminem”, dotyczacych kontaktu nieletnich z rodzicem, opiekunem prawnym lub obroricy
(w tym kontaktu telefonicznego), a takie stworzenia moiliwoéci prawnych wydania positku nieletniemu
wczeéniej niz po uptywie pigciu godzin od chwili umieszczenia w PID.

Majac powyisze na uwadze pragng poinformowac, ze W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji zostaly podjgte prace legislacyjne nad projektem rozporzqdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji zmieniajgcego rozporzqdzenie W sprawie pomieszczen przeznaczonych
dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych
pomieszczeri przejsciowych i policyjnych izb dziecka, requlaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach
i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb.

Przedmiotowy projekt — pozostajacy obecnie na etapie uzgodnieri miedzyresortowych — przewiduje
zmiany w funkcjonowaniu policyjnych izb dziecka poprzez utatwienie procedury kontaktu nieletniego
z rodzicem, opiekunem albo obrofica poprzez wyeliminowanie zapisu warunkujacego odwiedziny
od uzyskania uprzedniej zgody kierownika izby dziecka, policjanta prowadzgcego sprawe lub sqdul oraz
zmiane zasad wydawania positkow, umozliwiajacych wezesniejsze wydanie positku nieletniemu.

Nawiazujac natomiast do poruszonej W wystapieniu kwestii dotyczacej naruszania prawa
do swobody oraz tajemnicy komunikowania sie poprzez obecnos¢ policjantow podczas odwiedzin
nieletniego przez obrorice, rodzica lub opiekuna, uprzejmie wyjasniam, ze co do zasady nieletni przebywa
w PID na etapie prowadzonego postgpowania wyjaéniajacego, a wigc w czasie gdy wobec nieletniego
zaréwno Policja, jak i sad prowadza okreslone czynnosci procesowe. Umozliwienie kontaktu nieletniego
z osobami przez niego wskazanymi bez obecnoéci funkcjonariusza Policji w trakcie spotkania w PID,
mogtoby skutkowa¢ zaktéceniem toku postepowania. Nie mozna np. wykluczyé sytuacji, w ktorej nieletni
sprawca czynéw karalnych, dazac do unikniecia odpowiedzialnosci za swoje czyny, bedzie nakfaniat
éwiadkéw do sktadania fatszywych wyjasnien lub zeznani. Ponadto, podczas odwiedzin moze dochodzi¢
do przypadkéw przekazywania nieletnim przedmiotéw, ktérych posiadanie w PID jest zabronione, a ktére
to moga by¢ wykorzystane np. do zamachu na zycie lub zdrowie nieletniego lub innych przebywajgcych
w placéwce oséb. W zwigzku z powyzszym W ocenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
wystepowanie powyzszych ryzyk nie przemawia za przyjgciem rozwigzania wykluczajacego mozliwos¢
obecnoéci funkcjonariusza podczas odwiedzin nieletniego w PID.

Najwyisza Izba Kontroli stwierdzita réwniez, ze w wigkszosci PID stosowano rozwigzania, ktore
ingerowaty w prawo nieletnich do poszanowania ich intymnosci i godnos$ci osobistej. Stwierdzone
nieprawidtowoséci dotyczyly wyposazenia pokojéw sanitarnych oraz warunkéw w trakcie wykonywania

czynnosci sprawdzenia.

! 7godnie z art. 32g § 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu W sprawach nieletnich (t..: Dz. U.z 2016 r.,
poz. 1654) nieletniemu, na jego z3danie, umozliwia sie nawigzanie kontaktu z rodzicem albo opiekunem lub z adwokatem.
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Odnoszac sie do przedmiotowe] kwestii pragne poinformowac, ze W 2015 roku Dyrektor Biura
Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Gtéwnej Policji (KGP) wystosowat pismo zalecajace Komendantom
Wojewddzkim (Stotecznemu) Policji zaopatrzenie PID w niezbedne wyposazenie, celem zapewnienia
poczucia intymnosci nieletnim. Zalecenia te sa realizowane poprzez sukcesywne doposazanie pokoi
sanitarnych w zastony lub przepierzenia, w miarg posiadanych $rodkow finansowych.

W éwietle informacji przedstawionych przez Policje, stwierdzenie przez NIK niewtfasciwych
rozwigzan w 61% policyjnych izb dziecka, prawdopodobnie wynika z faktu, ze salecenia KGP nie zostaly
jeszcze wdrozone we wszystkich PID, natomiast nie jest wynikiem braku odpowiednich regulacji prawnych.
Za przedstawiong oceng przemawia fakt, ze w czedci policyjnych izb dziecka (jak mozna wnioskowac —
w 39% z nich) odnotowano standard oczekiwany przez organ kontroli. Istniejg zatem uzasadnione podstawy
do prognozowania, e dla uzyskania efektu postulowanego przez NIK, wystarczajgcym moze okazac sig
dokoriczenie wdrazania ww. zalecen. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w pi$mie z dnia
8 listopada 2016 roku skierowanym do Pana Wojciecha Kutyly, Wiceprezesa Najwyzszej |zby Kontroli
przedstawiajgc stanowisko do Informacji NIK zobowigzat sie do monitorowania postepow w zakresie
realizacji ww. zaleceri Dyrektora Biura Prewencji i Ruchu Drogowego KGP. W zwigzku z powyiszym
ewentualna inicjatywa legislacyjna w omawianym zakresie bedzie rozwazona W zaleznoéci od tempa
poprawy wdrazania standardow zapewniajgcych poczucie intymnosci nieletnim przebywajacym w PID.

Nawigzujgc natomiast do poruszonego W wystgpieniu zagadnienia dotyczacego mozliwosci
zgtaszania skarg i wnioskow przez matoletnich w sposéb samodzielny i swobodny uprzejmie wyjasniam,
7e problematyke sktadania prosh, skarg i wnioskéw w PID regulujg przepisy rozporzqdzenia. Zgodnie z §8
ust. 1 pkt 8 Regulaminu nieletniemu umieszczonemu w izbie zapewnia sig mozliwoéé sktadania prosh, skarg
i wnioskéw do kierownika izby lub wyznaczonego przez niego policjanta. Jest to uprawnienie przystugujace
kazdemu nieletniemu przebywajagcemu w PID, odpowiadajace przyjetej — W art. 63 Konstytucji RP
i znajdujacej rozwinigcie w przepisach Dziatu Vil ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z pbin. zm.) - zasadzie powszechnosci prawa do sktadania
skarg i wnioskéw.

Wymaga podkreslenia, ze po przyjeciu do PID, nieletni s informowani o przystugujacych
im prawach oraz zapoznawani z Regulaminem (§ 1 ust. 1 pkt 1 lit. a i pkt 2 Regulaminu) — w tym réwniez
z przystugujacym im prawem do sktadania skarg i wnioskdw, wynikajacym z § 8 ust. 1 pkt 8 Regulaminu.

W $wietle powyiszego, stwierdzi¢ nalezy, ze istniejg stosowne procedury umozliwiajgce
skorzystanie z prawa do skargi.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze zaréwno nieletni, jak i jego opiekun prawny maja mozliwosc ztozenia
ewentualnej skargi w kazdym czasie, a wigc takze po opuszczeniu przez nieletniego PID. Ponadto nieletni,
zaréwno w trakcie pobytu w PID, jak i w toku prowadzonego wobec niego postgpowania, pozostaje
w dyspozycji sadu rodzinnego. Z tego wzgledu, adresatem ewentualnej skargi nieletniego lub jego opiekuna
prawnego moze by¢ réwniez sad rodzinny.
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Odnoszac sie natomiast do stwierdzonych w trakcie prowadzonej kontroli NIK uchybieft w zakresie
stanu technicznego pomieszczen izb, brak mozliwosci korzystania przez nieletnich z zaje¢ ruchowych na Swiezym
powietrzu oraz brak wydzielonych miejsc do kontaktu z rodzicami, opiekunem lub obrorica uprzejmie informuje,
7e warunki, jakim powinny odpowiada¢ PID okresla § 33 ust. 2 rozporzqdzenia. Przedmiotowy przepis prawa
w spos6b enumeratywny i kompleksowy wskazuje, jakie pomieszczenia i miejsca wchodzg W sktad izby. Zgodnie
z § 33 ust. 2 pkt. 11, w sktad izby wchodzi miejsce do rekreacji nieletnich na éwiezym powietrzu, wydzielone,
zabezpieczone w spos6b uniemozliwiajgcy nieletniemu ucieczke oraz kontaktowanie sie z osobami postronnymi,
w szczegdlnosci zamknigte ogrodzenie 0 wysokosci co najmniej 3 m. Nalezy zauwaiyé, ze przedmiotowa
regulacja nie okresla wymiaréw powierzchni, jaka powinno posiada¢ miejsce do rekreacji nieletnich na Swiezym
powietrzu.

Przepisy rozporzqdzenia nie nakazuja wydzielenia w PID odrebnego pomieszczenia przeznaczonego
do kontaktu nieletniego z rodzicami, opiekunem badz obrorica. 7 informacii Policji wynika, ze na czas spotkania
nieletnim i jego rodzicom, opiekunowi lub obroncy udostepniane sg sypialnia dla nieletnich, $wietlica badz pokoj
kierownika izby.

Majac powyzsze na uwadze uprzejmie informuije, ze pomieszczenia funkcjonujacych izb (w tym miejsca
przeznaczone do rekreacji nieletnich na éwiezym  powietrzu), s3 systematycznie dostosowywane
do wymogéw technicznych okreélonych w rozporzqdzeniu, W miare posiadanych przez Policje $rodkow
finansowych. W tym celu, w Komendzie Gtéwnej Policji przyjety zostat Harmonogram prac zaplanowanych
do wykonania w Policyjnych |zbach Dziecka w celu dostosowania do wymogow technicznych rozporzqdzenia

7 dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen (...) oraz innych dodatkowych prac remontowych.

Z powazaniem,
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH i ADMINISTRACII
z up. Jarostaw Zieliriski

Sekretarz Stanu

Otrzymuje: Sekretariat Prezesa Rady Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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