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Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje numer 8088 Posta na
Sejm RP Pana Adama Korola w sprawie Zespotu ds. Ochrony Praw Cztowieka

W zatgczeniu uprzejmie przesytam odpowiedZ Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj
interpelacje numer 8088 Posta na Sejm RP Pana Adama Korola w sprawie Zespotu ds. Ochrony Praw
Cztowieka.
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b Minister
Spraw Wewnetrznych
i Administracji

BMP-0713-4-148/2016/M)

Pan

Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 8088 Posta na Sejm RP Pana Adama Korola w sprawie
Zespotu do spraw Ochrony Praw Cztowieka, uprzejmie przedstawiam co nastepuje.

Na wstgpie pragne podkresli¢, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWIA)
podejmuje szereg dziatan i uczestniczy w licznych inicjatywach majacych na celu skuteczne
przeciwdziatanie i zwalczanie przestepstw z nienawisci.

Realizowane zadania z ww. obszaru okre$lone s3 w regulaminie organizacyjnym MSWIA,
wprowadzonym zarzadzeniem nr 6 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 lutego 2016 r.
w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Z ww. zarzadzenia wynika, ze do wspomnianych zadan nalezy prowadzenie monitoringu spraw
dotyczacych zjawisk zwigzanych z przestepstwami z nienawisci, ktérych podfozem jest rasizm, ksenofobia
czy nietolerancja, atakie podejmowanie dziatai majacych na celu przeciwdziatanie tego rodzaju
zjawiskom, w tym wspdtpraca z organami i jednostkami organizacyjnymi podleglymi Ministrowi lub przez
niego nadzorowanymi, innymi organami administracji rzadowej oraz organizacjami pozarzadowymi.

Pierwotnie ww. zadanie byto realizowane przez Departament Kontroli, Skarg i Wnioskéw MSWiA
(DKSIW MSWiA) w ramach dziatalnosci funkcjonujacego W jego strukturze Zespotu do spraw Ochrony Praw
Cztowieka. W wyniku zmian organizacyjnych w strukturze Ministerstwa, majacych na celu usprawnienie
zarzgdzania, zadanie to — w niezmienionym ksztatcie — zostato przekazane do realizacji przez Departament
Analiz i Polityki Migracyjnej MSWiA (DAIPM MSWIA), w ktérym powstat Wydziat do Spraw Europejskiej
Sieci Migracyjnej i Przeciwdziatania Handlowi LudZmi. Nalezy podkreéli¢, ze Wydziat do Spraw Europejskiej
Sieci Migracyjnej i Przeciwdziatania Handlowi LudZmi kontynuuje zadania realizowane poprzednio przez
Zespot do Spraw Ochrony Praw Czlowieka obejmujagce m.in. gromadzenie informacji i danych
0 przestgpstwach z nienawisci oraz wspétprace z organami i jednostkami organizacyjnymi podlegtymi
Ministrowi lub przez niego nadzorowanymi, innymi organami administracji rzgdowej, a takze

organizacjami pozarzadowymi. Dziatania te, w tym monitoring przestepstw z nienawiéci, realizowane s3
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przez osoby wykonujace wczeéniej te same zadania w Zespole do Spraw Ochrony Praw Cztowieka, ktére
zostaly przeniesione do Wydziatu do Spraw Europejskiej Sieci Migracyjnej i Przeciwdziatania Handlowi
LudZmi DAIPM MSWIA z DKSiW MSWiA.

Nalezy wskaza¢, ze wiedza merytoryczna i doswiadczenie pracownikéw nowego Wydziatu, od kilku
lat zajmujacych sie m.in. prawami migrantéw oraz oséb bedacych w grupie szczegdlnego wsparcia,
a takie dotychczasowa wspoétpraca zespotu z wieloma podmiotami miedzynarodowymi gwarantuja,
iz zadanie to pozostanie nadal nalezycie realizowane.

Odnoszac sie natomiast do pytania dotyczacego dziatari realizowanych przez resort spraw
wewnetrznych i administracji, ukierunkowanych na przeciwdziatanie przestepstwom z nienawisci
o podtozu rasistowskim i ksenofobicznym nalezy wskazaé, ze podstawowe znaczenie dla skutecznego
zwalczania tego negatywnego zjawiska ma posiadanie rzetelnej i mozliwie petnej wiedzy o jego
charakterze. W tym celu Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji zbiera informacje
o zdarzeniach, moggcych stanowi¢ przestgpstwa z nienawiéci oraz monitoruje sposéb rozpatrywania
tych przypadkéw przez organy $cigania i wymiar sprawiedliwosci od momentu zaistnienia zdarzenia
do momentu zakoriczenia dziatan przez wtaiciwe podmioty.

Od 2015 roku system gromadzenia danych o przestepstwach z nienawiéci zostat znacznie
udoskonalony. Od dnia 1 stycznia 2015 roku Komenda Giéwna Policji (KGP) prowadzi monitoring
postepowan wszczetych i zakorficzonych dotyczacych przestepstw popetnionych z pobudek rasistowskich
i ksenofobicznych na terenie kraju, bez wzgledu na miejsce i forme wystepowania tego zjawiska.
Informacje o incydentach s zbierane przez powotanych we wszystkich garnizonach Policji koordynatoréw
do spraw monitorowania przestepstw z nienawisci, a nastepnie przekazywane do koordynatora krajowego
w KGP. Zebrane i opracowane dane przekazywane sg przez Komende Giéwna Policji do Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych i Administracji. Wspomniane dane Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji uzupetnia informacjami o wyrokach zapadtych w poszczegdlnych postepowaniach.

Nalezy zauwazy¢, ze obecnie dziatajacy system gromadzenia danych uwzglednia szeroki katalog
rodzajéw czynéw: ataki fizyczne, grozby, zniewaienia, mowe nienawisci, zarébwno w Internecie,
jak i w przestrzeni publicznej, zniszczenie mienia, w tym dewastacje nagrobkow, miejsc pamieci,
ataki na miejsca kultu religijnego. Zbierane s3 réwniez dane dotyczace opisu incydentu, daty zdarzenia,
daty wszczecia postepowania i jego zakoriczenia, Zrédta informacji, kwalifikacji prawnej, informagcji
0 miejscu zdarzenia (wojewédztwo, powiat, wielko$¢ miejscowosci, rodzaj miejsca zdarzenia), podjetych
czynnosci, danych demograficznych pokrzywdzonych i podejrzanych oraz sposobu zakoriczenia
postepowania.

W Ministerstwie opracowywane s3 réwniez analizy zgromadzonych w systemie informacji
w zakresie rodzajéw motywacji bedacej podtozem ww. czynéw, ich rodzajéw, sytuacji w poszczegélnych
regionach kraju, a takze charakterystyki demograficznej sprawcéw i ofiar.
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System obejmuje rowniez organizowanie (przez KGP we wspotpracy z MSWiA) cyklicznych spotkan
i szkoleri dla koordynatoréw do spraw monitorowania przestepstw z nienawisci i funkcjonariuszy pionéw
dochodzeniowo-§ledczych w celu rozwijania ich kompetencji w zakresie gromadzenia danych
o przestgpstwach z nienawisci i prowadzenia postepowari w tych sprawach. Ostatnie tego rodzaju
warsztaty szkoleniowe, poSwiecone problematyce przestepstw z nienawiéci popetnianych w zwigzku
ze sportowymi imprezami masowymi, odbyty sie w dniach 13-15 grudnia 2016 roku.

Nowy system zbierania danych o przestepstwach z nienawisci przedstawiany jest jako dobra
praktyka podczas krajowych i migdzynarodowych spotkar poswieconych omawianej problematyce.

Jednym kluczowych elementéw skutecznych dziatan w omawianym obszarze jest dostarczenie
funkcjonariuszom Policji profesjonalnej wiedzy z zakresu przestepstw z nienawiéci i ich skutecznego
zwalczania. W tym celu MSWIA koordynuje wdrazanie, realizowanego w Policji od 2006 roku
we wspotpracy z Biurem Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka Organizacji Bezpieczeristwa
i Wspdtpracy w Europie (ODIHR OBWE), programu szkoleniowego dotyczacego przeciwdziatania
i zwalczania przestepstw z nienawiéci.

W 2016 roku ww. program, zgodnie z najnowszymi wskazéwkami ODIHR OBWE, zostat
zaktualizowany i poszerzono jego zakres. Jego nowa wersja pn. Trening przeciwdziatania przestepstwom
z nienawisci dla funkcjonariuszy organéw scigania (TAHCLE), zastapita Program zwalczania przestepstw
na tle nienawisci dla funkcjonariuszy organéw ochrony porzqdku publicznego (LEOP) i zostata zatwierdzona
do wdrazania w Policji jako kurs specjalistyczny decyzjg Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 29 kwietnia
2016 roku.

Program TAHCLE nakierowany jest na zapewnienie bezpieczerstwa wszystkim osobom, ktére
moga by¢ potencjalnymi ofiarami przestepstw motywowanych nienawiécig. Jego celem jest podniesienie
kompetencji funkcjonariuszy Policji w zakresie prowadzenia czynnosci w przypadku zaistnienia zdarzen,
ktére mogg miec charakter przestepstwa z nienawisci, a takze przekazanie im umiejetnosci postepowania
z ofiarami tego rodzaju przestepstw oraz uwrazliwienie funkcjonariuszy na kwestie dyskryminacji —
rowniez tej, ktdrej sprawcami moga byé sami policjanci.

Nalezy zauwazy¢, ze wykrywanie, zwalczanie oraz zapobieganie wszelkiego rodzaju przestepczosci,
w tym takze motywowanej uprzedzeniami na tle narodowosciowym, etnicznym, rasowym, wyznaniowym
lub z powodu bezwyznaniowosci, jest ustawowym zadaniem Policji. Dziatania w przedmiotowym zakresie
polegajqg m.in. na organizowaniu szkoler, spotkan, debat i podobnych przedsiewzie¢. Celem edukacji
policyjnej z niezbednymi koniecznymi elementami historii, kierowanej zaréwno do funkcjonariuszy Policji,
jak i odbiorcéw zewnetrznych, powinno byé przede wszystkim propagowanie wiedzy w zakresie prawno-
karnej oceny czynéw popetnianych na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, ktére w drodze ustawowego
aktu zostaty zabronione pod grozba kary. Z uwagi na powyisze nalezy stwierdzi¢, ze istotg wspomnianych

dziatan jest edukacja w zakresie walki z przestepczoécig na tle nienawiéci, a nie prowadzenie szeroko
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zakrojonej kampanii edukacyjnej o okreslonym zabarwieniu ideologicznym lub historycznym. Natomiast
podrecznik Przestepstwa z nienawisci. Materiat Pomocniczy dla trenera, o ktérym mowa w wystapieniu,
z uwagi na zawarte w nim pewne tresci i symbole, wzbudzat wéréd niektérych $rodowisk zastrzezenia
i protesty przeciwko kojarzeniu ich dziatania z ideologia faszystowska. Warto réwniez nadmienic,
ze wspomniany podrecznik przeznaczony byt wyfaczenie dla treneréw jednego z realizowanych
programoéw profilaktycznych, a nie ogétu funkcjonariuszy Policji.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze polskiemu prawu karnemu nie jest znane pojecie symboli
zakazanych (nawet postugiwanie sie swastyka w pewnych konkretnych okolicznosciach moze
nie wypetnia¢ znamion propagowania ustroju totalitarnego np. podczas wyktadu o historii lll Rzeszy).
W zwigzku z powyiszym, kaida sprawe nalezy traktowac indywidualnie. Fakt postugiwania sie przez
sprawce okreslonym symbolem stanowi przede wszystkim wskazéwke, ktdra moze utatwié¢ ustalenie
motywu innych przestepstw, ktdrym towarzyszy (np. zniszczenia mienia). Jedynie w wyjatkowych
przypadkach stanowi samoistne przestepstwo.

W opinii KGP przedmiotowa publikacja, w ksztatcie z 2010 roku, byta nieaktualna. Watpliwoéci
KGP budzit réwniez fakt, ze prezentowane w niej symbole i znaki byty pozbawione tzw. komentarza
kontekstowego. Powyzsze mogto powodowaé trudnoéci w interpretacji znaczenia poszczegélnych symboli
przez funkcjonariuszy Policji. Ponadto, w ocenie KGP przekaz dydaktyczny powinien by¢ nakierowany
na reagowanie wytgcznie na tamanie norm prawa.

Z przedstawionych powoddw, w celu unikniecia w przysztoéci zbednej polemiki oraz zarzutéw
nieréwnego (dyskryminujacego) traktowania, zostata podjeta decyzja o wycofaniu ww. podrecznika
z uzytku stuzbowego.

Pragne réwniez wskazac, ze ze gromadzonych przez resort spraw wewnetrznych i administracji
danych statystycznych wynika, iz w okresie od stycznia do pazdziernika 2016 roku w Policji prowadzone
byly 694 postepowania w sprawach zdarzeri, ktére mogly mie¢ charakter przestepstw z nienawisci.
W analogicznym okresie 2015 roku wspomnianych postepowan byto 785. W zwigzku z powyzszym

nie wydaje sig¢ zasadne twierdzenie, ze w ostatnim czasie nastgpit gwattowny wzrost tego typu

przestgpstw.

Z powazaniem,
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH i ADMINISTRACI
z up. Jarostaw Zieliriski

Sekretarz Stanu

Otrzymuje: Sekretariat Prezesa Rady Ministréw w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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