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OdpowiedZ na interpelacje nr 7883

Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje numer 7883 Posta na
Sejm RP Pani Anny Sobeckiej w sprawie skutecznych mechanizméw monitorowania realizacji
dziatafi Policji na rzecz poprawy bezpieczenstwa pieszych

W zataczeniu uprzejmie przesylam odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj
interpelacje numer 7883 Posta na Sejm RP Pani Anny Sobeckiej w sprawie skutecznych mechanizmow
moenitorowania realizacji dziatai Policji na rzecz poprawy bezpieczeristwa pieszych.
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Minister
N Spraw Wewnetrznych
| Administracji

BMP-0713-3-153/2016/EW/M)

Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Posta na Sejm RP Pani Anny Elibiety Sobeckiej w sprawie
skutecznych mechanizméw monitorowania realizacji dzialan Policji na rzecz poprawy bezpieczeristwa
pieszych {numer 7883), w sprawie braku modelu analitycznego, okreslajqgcego wpfyw podejmowanych
dziatari na stan bezpieczeristwa na drodze (numer 7884), w sprawie funkcjonowania Systemu Ewidencji
Wypadkéw i Kolizji (numer 7885), w sprawie egzekwowania odpowiedzialnosci kierujgcych pojazdami
za naruszenie przepisow o bezpieczeristwie pieszych i rowerzystéw {numer 7886), w sprawie poprawy
bezpieczeristwa niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego (numer 7887) oraz w sprawie dziatari
edukacyjnych na rzecz bezpieczerstwa pieszych i rowerzystéw {numer 7888} uprzejmie przedstawiam
co nastepuje.

Na wstepie pragne poinformowaé, Ze Informacja z kontroli Najwyiszej lzby Kontroli (NIK)
nt. Realizacja przez Policje i straze miejskie (gminne) zadar w celu zapewnienia bezpieczeristwa pieszym
i rowerzystom przeprowadzonej w 21 jednostkach, tj. Komendzie Giéwnej Policji (KGP), Komendzie
Stotecznej Policji, 9 terenowych jednostkach organizacyjnych Policji szczebla powiatowego, 4 urzedach
miejskich {w ktérych straz miejska jest komérka organizacyjng urzedu) oraz 6 strazach miejskich wplyneta
do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji przy piémie Pana Krzysztofa Kwiatkowskiego
Prezesa NIK z dnia 9 listopada 2016 roku.

W ww. Informacji Najwyisza Izba Kontroli nie skierowata wnioskéw do Ministra Spraw
Wewnegtrznych i Administracji, natomiast zawarte w niej wnioski skierowane byly do Komendanta
Gtéwnego Policji i dotyczyty:

* okredlenia — w przypadku Policji — na poziomie krajowym — metodyki typowania miejsc szczegélnie

niebezpiecznych,
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= wypracowania standardow realizacji zadan na rzecz poprawy bezpieczenistwa pieszych i rowerzystow
oraz rozwigzan w zakresie oceny jakosci, skutecznoéci i prawidtowosci ich wdroienia oraz oceny
efektéw realizowanych dziatan,

= intensyfikacji dzialari Policji w zakresie egzekwowania odpowiedzialnoici kierujacych pojazdami
za naruszenia przepiséw o bezpieczefstwie pieszych, jak rowniei rowerzystow, w celu zapewnienia
adekwatnej reakcji Policji do zagrozenia stwarzanego przez tych uczestnikéw ruchu drogowego,

* zapewnienia szerszego wykorzystania wiedzy i doswiadczenia o$rodkow naukowo-hadawczych oraz
innych podmiotéw realizujgcych zadania w obszarze bezpieczeristwa ruchu drogowego, w tym
organizacji pozarzadowych, w zakresie prowadzonej analizy zagrozenia pieszych i rowerzystow,
a takze identyfikacji kierunkéw skutecznego oddziatywania na jego poprawe,

* dalszej intensyfikacji dziatan profilaktycznych, w tym edukacyjnych, na rzecz bezpieczefistwa pieszych
i rowerzystéw, adresowanych w szczeg6inoéci do kierujgcych pojazdami mechanicznymi, dzieci,
miodzieiy, a takze osdb starszych.

Pragne rowniez wskazac, ze pismem z dnia 28 lipca 2016 roku skierowanym do Pana Krzysztofa
Kwiatkowskiego, Prezesa NIK Komendant Gléwny Policji odniést sie do niektérych zastrzeien NIK
zawartych w Wystgpieniu Pokontrolnym NIK dotyczacym ww. kontroli, a pismem z dnia 21 paidziernika
2016 roku poinformowat o sposobie wykorzystania i wykonania wnioskéw pokontrolnych zawartych
w ww. Wystgpieniu Pokontrolnym NIK.

Majgc powyisze na uwadze, ponize] przedstawiam informacje odnoszace sie bezpoérednio

do pytan zawartych w wystapieniach Pani Poset.

Dilaczego Komendant Gidwny Policji nie wdrozyt w pefni skutecznych mechanizméw monitorowania

realizacji dziatart Policji na rzecz poprawy bezpieczenistwa pieszych oraz oceny osiggnietych efektéw?

Jakie dziatania naprawcze zostaly podjete w celu uskutecznienia mechanizméw na rzecz poprowy

bezpieczenstwa pieszych?

W celu poprawy bezpieczefistwa pieszych opracowany zostal Krgjowy Program poprawy
bezpieczenstwa pieszych w ruchu drogowym na latg 2015 — 2016, zwany dalej ,Programem”.
Jest to dokument o charakterze strategicznym, wyznaczajacy kierunki dziatania dla funkcjonariuszy
Policji realizujgcych bezposrednio lub posrednio dziatania w omawianym zakresie. Zostaly w nim
okreslone zaréwno obszary dotyczace bezposredniej reakcji na wykroczenia, jak i dziatania
profilaktyczno-edukacyjne i analityczne, a takze dotyczace inzynierii drogowej. Zawarty w Programie
pakiet rozwigzan wdrazany jest poprzez realizacje szczegétowo okredlonych zadan. System
monitorowania wykonania wspomnianych zadan, zostat zaplanowany w taki sposéb, aby bieigcy nadzér

nad realizacjg zadari sprawowany byt na poziomie Komend Miejskich Policji/Komend Powiatowych
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Policji, natomiast w dalszej kolejnosci przez Komendy Wojewddzkie {Stoteczng) Policji oraz Komendg
Gléwng Policji. _

Informacje o aktywnosci jednostek wykonawczych oparto o dane na temat stanu bezpieczenstwa
pieszych w kaidym z garnizondw oraz o informacje na temat liczby dziatann edukacyjno-profilaktycznych,
wytypowanych odcinkéw/miejsc niebezpiecznych, a takie liczby wnioskéw skierowanych do zarzadcow
drég. Z przyczyn obiektywnych, do monitorowania realizacji Programu na poziomie KGP nie wymagano
szczegdtowego zakresu przedsigwzigcia, lecz informacji o charakterze ilociowym.

Z uwagi na fakt obowigzywania Programu do korica 2016 roku, ocena jego ewaluacji bedzie
mozliwa pod koniec 2016 roku, a nastepnie przedstawiona zostanie rekomendacja w zakresie

ewentualnej kontynuacji Programu w 2017 roku.

Czy Ministerstwo planuje stworzenie modelu analitycznego, okreslajgcego wplyw podejmowanych

dziafari na stan bezpieczeristwa na drodze?

Na jakiej podstawie dotychczas Ministerstwo okreslafo wplyw podejmowanych dziafari na stan

bezpieczenstwa ng drodze?

Na poziom bezpieczeristwa ruchu drogowego ma wplyw bardzo wiele czynnikéw
tj. infrastruktura drogowa, nadzér, edukacja i profilaktyka. Dostepne opracowania eksperckie oraz
publikacje naukowe skupiajq sie przede wszystkim na rozwigzaniach infrastrukturalnych i inzynieryjnych
lub roli Policji w zakresie nadzoru sprawowanego w ruchu drogowym. Natomiast brak w nich — wprost
popartych badaniami — informacji o wptywie dziatah Policji na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego,
w tym bezpieczeristwa pieszych czy rowerzystéw. Pojawiajace sie w ww. opracowaniach elementy
dotyczace roli Policji w systemie zarzadzania bezpieczeristwem ruchu drogowego nie sg informacjami,
ktére nie bylyby dotad znane czy wykorzystywane w Policji. W wielu przypadkach wspomniane
opracowania naukowe opierajg sie na systemowym podejéciu réinych podmiotéw | instytucji
odpowiedzialnych za stan bezpieczeristwa na drogach, z akcentami stawianymi na diagnozy probleméw,
lecz bez przedstawienia potencjalnych rozwigzan.

Ponadto, nalezy zwréci¢ uwage na brak wypracowanej metodyki prowadzenia badart w zakresie
faktycznej oceny wpltywu i skutecznosdci dziafan Policji ~ jako catoksztattu oddziatywania, jak réwniez
pojedynczych dziatah kontrolno-prewencyjnych i profilaktycznych — na poprawe bezpieczefistwa
w ruchu drogowym oraz ich wplywu na zmiane zachowan okreélonej grupy uczestnikéw ruchu
drogowego.

Wydaje sie, ze narzedzie do badania rzeczywistego wplywu dziatai okreélonego podmiotu
np. Policji na faktyczng zmiane zachowan uczestnikéw ruchu drogowego powinno zostaé opracowane
przez niezaleing instytucje naukowo-badawczg. Policja wielokrotnie zwracata sie (oprécz oficjalnych

pisemnych wystgpien, réwniez w trybie roboczym), do rdinych instytucji i podmiotéw o prébe
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zdiagnozowania/przeprowadzenia badad, kiére dziatania Policji i w jakim stopniu majg wplyw
na poprawe stanu bezpieczeristwa ruchu drogowego w Polsce, Niemniej zaden z ww. podmiotow
nie podjat sie przedmiotowego zadania. Tym samym miernikiem wplywu okreslonych dziatari Policji
na stan bezpieczeristwa ruchu drogowego pozostajg dane w zakresie efektywnoéci funkcjonariuszy Policji

pionu ruchu drogowego oraz dane statystyczne z obszaru ruchu drogowego.

Jakie jest stanowisko Ministerstwa wobec wniosku NIK, i? dane w SEWIK nie odpowiadajg

rzeczywistosci?

Czy Ministerstwo planuje dzialania majgce na celu ulepszenie funkcjonowania Systemu Ewidencji

Wypadkow i Kontroli?

Nalezy zauwaiyé, ze System Ewidencji Wypadkdw i Kolizji {SEWIK) stanowi jedyne irédio
informacji w zakresie zdarzeri drogowych, a stworzony zostal na potrzeby Policji jako narzedzie
do gromadzenia i przetwarzania informacji o ww. zdarzeniach drogowych przez te formacje.

Odnoszac sie natomiast do zastrzeier dotyczacych braku wiarygodnodci danych zawartych
w SEWIK uprzejmie wyjasniam, ze w ramach kontroli nad przestrzeganiem przepiséw zarzadzenia nr 31
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 paidziernika 2015 r. w sprawie metod i form prowadzenia przez
Policje statystyki zdarzert drogowych, zwanego dalej ,zarzadzeniem”, dokonywana jest stata kontrola
rzetelnosci danych o zdarzeniach drogowych wprowadzonych do systemu SEWIK. Z uwagi na range
zaistniatych zdarzeri drogowych, z przyczyn obiektywnych, w pierwszej kolejnoéci kontroli podlegajg
zdarzenia, w ktérych doszio do $mierci uczestnikéw ww. zdarzeh. Nastepnie kontroli podlegaja dane
o zdarzeniach, w ktérych ich uczestnicy odniesli rany. Wspomniane dane podlegaja weryfikacji w zakresie
dotyczgcym poprawnej rejestracii.

Ponadto, w Komendzie Giéwne]j Policji, w ramach nadzoru, wprowadzono codzienng weryfikacje
poprawnosci rejestracji danych GPS dotyczacych wypadkéw ze skutkiem $miertelnym. W przypadku
stwierdzonych biedéw w zarejestrowanych rekordach dokonywane sa biezace korekty.

Dodatkowo, w celu precyzyjnej lokalizacji zdarzent drogowych do systemu SEWIK wgrane zostaty
rowniez stowniki drég powiatowych i gminnych (stowniki autostrad, drég krajowych i wojewodzkich —
tacznie z kontrolg pikietaza, umieszczone sg w systemie od poczatku jego funkcjonowania).

Majgc na wazgledzie poprawe jakosci danych, zarzgdzenie inowelizowato dotychczasowe
regulacje poprzez dostosowanie zakresu gromadzonych danych do obowiazujacych przepiséw prawa,
m.in. uwzgledniono pojazdy z kierownica umieszczong po prawej stronie — co bylo zwigzane
z wprowadzonymi z dniem 15 sierpnia 2015 roku zmianami w przepisach prawa regulujacymi warunki
techniczne pojazdow, dopuszczajacymi wyposazenie samochodu osobowego w kierownicé umieszczong
po prawej stronie. Rozszerzono rowniez informacje o zapisie dotyczacym posiadania przez pieszych

elementéw odblaskowych uwzgledniajgc zmiany w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
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drogowym (t.j.: Dz. U. z 2012 r., poz. 1137 z pdin. zm.) w zakresie, w jakim przepisy prawa nakladaja
obowigzek uzywania elementéw odblaskowych przez te grupe uczestnikéw ruchu. Ponadto, poszerzono
w grupie przyczyn zdarzen drogowych zakres nieprawidtowych zachowa# kierujgcych pojazdami wobec
pieszych, co pozwoli na opracowywanie bardziej szczegétowych i precyzyinych analiz dotyczacych
zagroZenia bezpieczenistwa pieszych. Réwnolegle z wprowadzeniem zarzgdzenia dokonano modyfikacji
SEWIK pozwalajgcej na zwiekszenie systemowej kontroli poprawnosci zapiséw.

Komenda Gtéwna Policji podjeta dziatania na rzecz wprowadzenia systemowych narzedzi, ktére
pozwolg na usprawnienie pracy funkcjonariuszy Policji w zakresie ruchu drogowego, wizualizacje zdarzen
na mapie cyfrowej oraz eliminacje wystepujacych nieprawidiowosci zwigzanych z lokalizacja zdarzen
drogowych, szczegéinie w obszarze GPS. Obecnie uruchomiony zostat interfejs taczacy System
Wspomagania Dowodzenia Policji (SWD) z SEWIK, ktéry gwarantuje odzwierciedlenie danych oraz liczby
zgtoszonych zdarzen drogowych analogicznie w obu aplikacjach.

Ponadto trwajg prace w zakresie:

* zbudowania elektronicznej karty zdarzenia drogowego (e-KZD) oraz interfejsu taczacego e-KZD

z SWD i SEWIK, pozwalajacego na jednostronne przesylanie danych w zakresie obstuionych

zdarzeti drogowych. Aplikacja e-KZD ma zastgpi¢ wypetniang obecnie recznie karte zdarzenia

drogowego. Istotnym elementem ww. aplikacji bedzie automatyczne pobieranie danych
lokalizacyjnych GPS na miejscu zdarzenia z terminalu wyposazonego w GPS,

* zbudowania systemu mapowego dla SEWIK pozwalajacego na wizualizacje danych o zdarzeniach
drogowych wedtug wszystkich kryteribw w zakresie informacji zawartych w karcie zdarzenia

drogowego.

Jakie dziatania zostang podjete w celu intensyfikacji dzialart Policii w zakresie egzekwowania

odpowiedzialnosci kierujqcych pojazdami za naruszenia przepiséw o bezpieczeristwie pieszych | rowerzystéw?

Nie ulega watpliwosci, Zze w systemowym podejiciu do problematyki bezpieczedstwa ruchu
drogowego istotng role odgrywa nadzér nad ruchem drogowym. Jest to jednak jeden z elementéw
wptywajacych na okredlone zachowania uczestnikéw ruchu drogowego. Niemniej w przypadku oséb
pieszych oraz rowerzystéw jednakowo waine s3 dziatania o charakterze infrastrukturalno-inzynieryjnym,
jaki i edukacyjno-profilaktycznym majace na celu wzrost poziomu $wiadomosci uczestnikéw ruchu
drogowego.

W swoich dziataniach Policja realizuje m.in. element egzekwowania przepiséw. O0d momentu
wprowadzenia Krajowego Programu Bezpieczeristwa Pieszych na lata 2015-2016, liczba ujawnionych
wykroczeri popetnionych przez kierujacych pojazdami w stosunku do oséb pieszych wzrosta blisko
6-krotnie z poziomu 38 tys. w 2014 roku do ponad 220 tys. w 2015 roku. Powyisze $wiadczy

o intensywnosci dziatan Policji w tym obszarze.
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Czy Ministerstwo zamierza skorzystac z wiedzy i doswiadczenia osrodkéw naukowo-badawczych oraz
innych podmiotéw realizujqcych zadania w obszarze bezpieczeristwa ruchu drogowego, w tym organizacji
pozarzqdowych, w zakresie prowadzonej analizy zagroZenia pieszych i rowerzystow oraz identyfikacji

kierunkéw skutecznego oddziatywania na jego poprawe?

Z jakich osrodkéw naukowo-badawczych korzystano dotychczas w cefu skutecznej poprowy

bezpieczeristwa ruchu drogowego?

We wrzesniu 2016 roku Komenda Gtéwna Policji wystapita do oérodkéw naukowo-badawczych
0 rozwaienie mozliwodci przeprowadzenia analiz zmierzajacych do zdiagnozowania przyczyn
pogorszenia stanu bezpieczeristwa ruchu drogowego w 2016 roku, a przede wszystkim przedstawienia
rekomendacji w zakresie dziatai majgcych na celu odwrécenie tych niekorzystnych tendencii.
Jednoczesnie zadeklarowano petna gotowoéé udostepnienia danych pozostajacych w dyspozycji Policji.
Stosowne wystgpienia skierowano do Politechniki Krakowskiej, Politechniki Gdariskiej, Wyzszej Szkoty
Policji w Szczytnie, Instytutu Transportu Samochodowego w Warszawie, Instytutu Badawczego Drég
i Mostéw, Przemystowego Instytutu Motoryzacji oraz Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

Odpowiedzi udzielity Wyisza Szkota Policji w Szczytnie, instytut Transportu Samochodowego
w Warszawie, Instytut Badawczy Drog i Mostéw oraz Przemystowy Instytut Motoryzacji. Wymaga
wskazania, ze przedstawiciele $rodowisk naukowych zgodnie podkreslali wiodaca role Krajowej Rady
Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego jako rzadowego organu doradczego w sprawach bezpieczeristwa
ruchu drogowego, ktdra powinna zlecaé i finansowaé poglebione analizy oraz badania w réznych
obszarach i dziedzinach majacych wplyw na stan bezpieczeristwa ruchu drogowego. W tym kontekscie,
nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 140c ust. 2 pkt 3 i 9 ustawy Prawo o ruchu drogowym, do zadan
Krajowej Rady Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego w zakresie poprawy bezpieczenistwa ruchu drogowego
nalezy w szczegélnosci inicjowanie badaii naukowych oraz analizowanie i ocena podejmowanych dziatan.
Podkredlano réwniez, ze zakres i szczegétowoié¢ badan jest uzaleiniona przede wszystkim od mozliwoéci
ich finansowania,

Nalezy dodac, ze deklaracje wspétpracy naukowej z Biurem Ruchu Drogowego Komendy Gtéwnej
Policji w zakresie hadania probleméw bezpieczeristwa ruchu drogowego ztoiyta Wyizsza Szkota Policji
w Szczytnie, czego wyrazem bylo powotanie — na mocy zarzadzenia nr 23/2016 Dziekana Wydziatu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego Wyiszej Szkoly Policji w Szczytnie z dnia 12 paidziernika 2016 r.
w sprawie powolania nieetatowego zespofu do spraw wspéipracy naukowej z Biurem Ruchu Dragowego
KGP — nieetatowego zespotu do spraw wspotpracy naukowei.

Ponadto, w dniu 27 paidziernika 2016 roku z inicjatywy Komendy Giéwnej Policji odbyto sie
spotkanie z przedstawicielami ww. érodowisk naukowo-badawczych i instytucji. W trakcie wspomnianego
spotkania jego uczestnicy wielokrotnie wskazywali, ze na poziom bezpieczefistwa ruchu drogowego

ma wplyw bardzo wiele czynnikow (tj. stan techniczny pojazdéw, infrastruktura drogowa, nadzér,
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edukacja czy profilaktyka), dlatego tez bez pogtebionych badati nie jest mozliwe postawienie szybkiej
diagnozy w zakresie bezpieczeistwa ruchu drogowego. Podkreélono réwniez, ze przeprowadzenie badan
wymaga zapewnienia srodkow finansowych.

Przedstawiajac powyisze pragne jednoczednie wskaza¢ na wyniki Polskiego Badania
Przestepczosci, w ktérym ankietowani odpowiadaja m.in. na pytanie o oceng zaangazowania
poszczegdlnych organdw i instytucli w prace na rzecz zapewnienia Polakom bezpieczeristwa w ruchu
drogowym®. Ocenie poddawane sg wladze gminne i miejskie, Policja, organizacje spoteczne, lokalne
media (prasa, radio, telewizja), zarzadcy drog oraz straz gminna i miejska, a takze Gtowny Inspektorat
Transportu Drogowego.

Z badania zrealizowanego w styczniu 2016 roku wynika, e — podobnie jak w 2015 roku —
zdaniem zdecydowanej wiekszosci badanych najbardziej zaangazowana w przedmiotowa kwestie
pozostaje Policja (74,0%). (Wykres 1}

Od 2013 roku (w ktdrym po raz pierwszy zadano to pytanie) odsetek pozytywnych ocen

utrzymuje sie na wysokim poziomie. {Wykres 2}.

Wykres 1. Jak Pan(i) ocenia zaangazowanie poszczegéinych instytucji w prace na rzecz zapewnienia
bezpieczeristwa w ruchu drogowym? odsetek ocen pozytywnych (w %)

Policja

Wiadze gminne\migjskie

Zarzadey drég

Lokatne media {prasa, radio, telewizja}
Organizacje spoteczne

StraZ gminna\migjska

Gliéwny Inspektorat Transportu Drogowego

6,0 10,0 20,0 30,0 40,0 30,0 60,0 70,0 80,0

Zr6dio: Polskie Badanie Przestepczosci, styczefi 2016 r., N=17 000

1 Polskie Badanie Przestepczofei realizowane jest cykficznie, od stycznia- 2007 roku, na reprezentatywnej probie 17 tys. Polakéw, powyiej
pietnastego roku zyciz, po 1000 respondentdw z kaidego wojewddztwa oraz terenu dzistania Komendy Stotecznej Policji. lego przedmiotem
jest m.in. ocena pracy pelicjantdw, skutecznosdé Policii w walce z przestepczoécia, lek przed przestepczoicig oraz oczekiwania wobec Policji
Osoby biorgce udziat w badaniu dokonuja oceny wigkszosei tych aspektéw odnoszac sie do okolicy swojego miejsca zamieszkania.
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Wykres 2. lak Pan{i) ocenia zaangaiowanie Policji w prace na rzecz zapewnienia bezpieczeristwa
w ruchu drogowym? {w %)

80,0 73,7 : 6 740
o> & Pt —
70,0 —
60,0
50,0
40,0
30,0 187 g -
20,0 - .
5,6 59 52 7%6
10,0 -
& & i
0,0 _
2013 2014 2015 2016

—e—Dobrze —e—7le =e=Trudno powiedzie¢/nie ma wptywu

Zrédto: Poiskie Badanie Przestepczosci, styczer 2013 r. - styczen 2016 r., N=17 000

Wiekszos¢ Polakéw pozytywnie ocenia réwniez prace funkcjonariuszy Policji petnigcych stuzbe

w okolicy miejsca zamieszkania (67,6%). (Wykres 3).

Wykres 3. Prosz¢ powiedzieé, jak ocenia Pan(i) prace policjantéw pelnigcych stuibe
w okolicy Pana(i) miejsca zamieszkania (miejscowosci, dzielnicy, osiedla)?

623 633 635 635 . 050 67,6

60,0 --* g —————
40,0 4 S
209 159 158 19,1

20,0

0,0 11,1 11,8 148 133

2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015 2016

—e—Dobrze —e—7le =e-Trudno powiedzie¢

Zr6dto: Polskie Badanie Przestgpczosci, styczen 2007r, - styczen 2016 r., N=17 000,
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Czy Ministerstwa planuje intensyfikacfe dziafari profilaktycznych, w tym edukacyjnych, na rzecz
bezpieczenistwa pieszych | rowerzystow, w szczegdlnosci adresowanych do kierujgcych pojazdami

mechanicznymi, dzieci, mlodziezy i senioréw?
Jakie dziatania edukacyjne zostaly dotychczas zrealizowane w powyiszym zakresie?

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA), w ramach dziatafi profilaktyczno-
prewencyjnych od 2007 roku koordynowato program ograniczania przestepczosci i aspotecznych
zachowanl ,Rozem bezpieczniej” (na lata 2007-2015), zwany dalej ,Programem Razem bezpieczniej”,
przyjety przez Rade Ministréw w dniu 18 grudnia 2006 roku. Program Razem bezpieczniej to pierwsza
rzadowa inicjatywa, ktérej gtéwnym celem byta aktywizacja i wspieranie lokalnych projektéw na rzecz
poprawy bezpieczeristwa i porzadku publicznego. Na podstawie informacji o stanie i poczuciu
bezpieczenstwa okre§lonych zostato 7 obszaréw dziatania Programu Razem bezpieczniej i kierunkow
aktywnosci zaangazowanych podmiotéw, w tym bezpieczenstwo w ruchu drogowym.

Gléwnym zatozeniem Progromu Razem bezpieczniej bylo m.in. ograniczenie skali zjawisk
i zachowan, ktére budza powszechny sprzeciw 1 poczucie zagroienia. Zatozenia Programu Razem
bezpieczniej przewidywaly formute otwartosci na podejmowane aktywnoéci we wszelkich obszarach
zagrozen, nowatorskie formy dziatania, partneréw chcacych angazowaé sie na rzecz bezpieczeristwa,
porzadku publicznego, ale takie przeciwdziatania patologiom spotecznym.

W budiecie paristwa na lata 2007-2015, w ramach rezerwy celowej na realizacje Programu
Razem bezpieczniej corocznie zabezpieczona byta kwota 3.000.000 zt na aktywizacje spotecznosci
lokalnych poprzez dofinansowanie projektéw realizowanych na poziomie lokalnym przez jednostki
samorzadu terytorialnego lub organizacje pozarzadowe. W latach 2007-2015 w ramach realizacji
Programu Razem bezpieczniej dofinansowano w obszarze bezpieczeristwa w ruchu drogowym w sumie
54 projekty za kwote 4.011.000 zt.

Jednoczesnie wskazac nalezy, ze zgodnie z przyjetym w 2016 roku Programem ograniczania
przestepczosci i aspofecznych zachowari ,Razem bezpieczniej” im. Wiadystawa Stasiaka na lata 2016
i 2017, :wanym dalej ,Programem Razem bezpieczniej im. Wtadystawa Stasiaka”, do koordynacji,
monitorowania i wdrazania ww. Programu zostal powotany zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow
Migdzyresortowy Zespot do spraw Programu ograniczania przestepczosci i aspofecznych zachowart
~Razem bezpieczniej” im. Wiadystawa Stasiaka na lata 2016 i 2017. Przewodniczacym Zespotu jest
przedstawiciel wskazany przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych, a w sktad Zespotu wchodza
przedstawiciele ministréw wiasciwych do spraw: informatyzacji, kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, kultury fizycznej, oéwiaty i wychowania, sprawiedliwoéci, transportu, rodziny,
zabezpieczenia spofecznego, zdrowia oraz przedstawiciele: Komendanta Gtéwnego Policji, Komendanta
Gtéwnego Panstwowej Straiy Pozarnej, Komendanta Giéwnego Straizy Granicznej i Komendanta

Giéwnego Zandarmerii Wojskowej. Przedstawiciele $rodowiska akademickiego oraz organizacji
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pozarzagdowych mogg by¢é dopraszani do Zespolu w charakterze ekspertéw w zaleinosci

od tematyki rozpatrywanych zagadnien.

W zaplanowanym na lata 2016 i 2017 Programie Razem bezpieczniej im. Wtadystawa Stasiaka,
przyjeto jako cel gtéwny Wspieranie dziatani na rzecz bezpieczeristwa spotecznosci lokalnych, ktéry
realizowany jest przez trzy cele szczegétowe:

® Bezpieczenstwo w miejscach publicznych ze szczegdinym uwzglednieniem tworzenia lokalnych
systemow bezpieczenstwa,

* Przeciwdziatanie zjawiskom patologii oraz ochrona dzieci i miodziezy,

= Fdukacja dia bezpieczeristwa,

ktore przewiduja réwniez wspieranie inicjatyw w obszarze bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Cel szczegbtowy nr 3 pn. Edukacja dla bezpieczeristwa zaktada m.in. realizacje nastepujacych dziatan:

3.1 Edukacja dla bezpieczeristwa dzieci i mtodziezy m.in. z zakresu cyberprzestrzeni, ruchu drogowego,
szkodliwosci substancji psychoaktywnych (alkohol, narkotyki, tzw. dopalacze) oraz patologii
spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem przemocy réwiesnicze], réwniez powodowanej
stereotypami i uprzedzeniami.

3.2 Inicjowanie wspélnych dziatari aktywizujagcych spolecznosci lokalne do wspédtpracy w obszarze
bezpieczefistwa i porzadku publicznego, w szczegélnosci przeciwdziatanie patologiom, przemocy,
ograniczanie dostgpu do narkotykdw, Srodkéw zastepczych i nowych substancji psychoaktywnych,
tzw. dopalaczy, oraz alkoholu dla oséb niepetnoletnich.

3.3 Upowszechnianie wiedzy i dobrych praktyk w zakresie stosowania zasad bezpiecznego zachowania,
w tym bezpieczeristwa senioréw.

Nalezy zauwaiy¢, ze elementy powyiszych dziata’t wychodzg naprzeciw sugestiom zawartym
we wnioskach Raportu NIK dziat 2.4, pkt 6.

Analogicznie do lat ubieglych planowane érodki finansowe Programu Razem bezpieczniej
im. Whadystawa Stasiaka sg przeznaczane na dofinansowanie zada o charakterze profilaktyczno-
prewencyjnym obejmujgcych lokalne projekty realizowane w celach szczegdtowych omawianego
Programu. Natomiast wojewodowie w ramach procedury wyboru projektéw do dofinansowania
wskazujg najlepsze projekty realizowane nastgpnie przez jednostki samorzadu terytorialnego
lub organizacje pozarzadowe.

Jednoczesnie pragne nadmienié, ze w ramach naboru projektéw lokalnych do dofinansowania
wojewodowie przekazali do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji 141 propozycji jednostek
samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych, z ktérych po weryfikacji Zespdt do spraw
Programu ograniczania przestepczosci i aspofecznych zachowari Razem bezpieczniej im. Wiadystawa
Stasiaka na lata 2016 i 2017 zarekomendowatl Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji

udzielenie wsparcia finansowego dla 52 najlepszych inicjatyw.
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Na podstawie zalecert Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie organizacji
dziatart administracji rzadowej na rzecz poprawy bezpieczefistwa podczas letniego wypoczynku oraz
w zwigzku z przepisami ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzqdowej
w wojewddztwie (t.j.: Dz. U. z 2015 r., poz. 525 z p6in. zm.) wojewodowie, jako koordynatorzy podjeli
w 2016 roku dziatania zmierzajace do realizacji zadan profilaktyczno-prewencyjnych przez formacje
i whasciwe stuzby, odpowiedzialne za zapewnienie bezpieczenstwa.

Zatozeniem towarzyszacym planowaniu w 2016 roku dziatad pn. ,,Bezpieczhe Wakacje” byto
ich zintegrowanie z Programem ograniczania przestepczosci i aspofecznych zachowar Razem
bezpiecznief im. Wiadysfawa Stasiaka na lata 2016 i 2017.

Podejmowane dziatania profilaktyczno — prewencyjne na szczeblu wojewédzkim, w ramach akcji
»Bezpieczne Wakacje”, w obszarze ,bezpieczeristwo ruchu drogowego”, polegaty gidwnie na:
* kontroli stanu technicznego autobuséw, autokaréw oraz pojazdéw przewozacych dzieci

i miodziez,

* kontroli trzezwosci, stanu psychofizycznego, uprawnien, kwalifikacji itp. zawodowych kierowcéw
wykonujacych przewozy wakacyjne,

* zapewnieniu bezpieczerstwa na giéwnych ciggach komunikacyjnych i drogach dojazdowych
do miejsc wypoczynku i miejsc atrakcyjnych turystycznie,

¥ zapewnieniu bezpieczeristwa w $rodkach komunikacji publicznej i samochodowej, na dworcach,
stacjach kolejowych, autobusowych oraz na szlakach komunikacyjnych, w szczegdlnosci
pod katem przeciwdziatania zjawisku narkomanii i alkoholizmu zwlaszcza matoletnich, pedofili,

a takze przestepstw (rozbdéj i kradziei),

* organizowaniu pogadanek, spotkan, konkurséw, prelekcji na temat bezpieczenstwa, zaréwno
przed wakacjami, jak i w trakcie letniego wypoczynku,

* prowadzeniu akcji informacyjno — promocyjnych w zakresie bezpiecznych zachowar podczas
wakacji w lokalnych mediach.

Natomiast prowadzone od wielu lat przez Policie dziatania profilaktyczne m.in. na rzecz
bezpieczeristwa ruchu drogowego polegaja na przeprowadzaniu pogadanek w szkotach, wystapieniach
w mediach, zamieszczaniu tresci na stronach internetowych, a takze akcjach spotecznych realizowanych
prze wspétudziale partneréw spotecznych.

Obecnie Komenda Gtéwna Policji planuje aplikowaé¢ o $rodki finansowe na dziatania
w obszarze bezpieczeistwa ruchu drogowego w zwiazku z nowg perspektywa finansowa w ramach
il edycji Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG 2014-2021) oraz
Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF 2014-2021). Wéréd wielu réinych przedsiewzieé ujetych
w projekcie, zaplanowano réwniez przeprowadzenie ogélnopolskiej kampanii spofecznej, w tym

produkcje spotéw i ich emisje w mediach.
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Niezaleinie od powyiszych staraii o $rodki finansowe, Biuro Ruchu Drogowego KGP aktualnie

opracowuje kalendarz dziatan edukacyjno-profilaktycznych na rok 2017, uwzgledniajgcy realizacje

przedsiewzie¢ o charakterze edukacyjno-profilaktycznym adekwatnie do wystepujgcego zagrozenia

»Sezonowego”,

Nalezy wskazac, ze na przestrzeni ostatnich kilku lat w obszarze edukacji bezpieczeristwa ruchu

drogowego byly realizowane nastepujace przedsiewziecia:

1.

~Rowerem bezpiecznie do celu” — ogélnopolska kampania prowadzona w ramach realizadji
rzgdowego programu ograniczania przestepczosci i aspofecznych zachowan ,Razem Bezpieczniej”.
Biorgc pod uwage nasilenie w okresie wiosenno-lethim negatywnych zjawisk zwigzanych
z pojawieniem sie¢ na drogach rowerzystéw, kampania odbywata sie w okresie wakacji. W ramach
kampanii policjanci ruchu drogowego petnigcy stuibe na drogach egzekwowali przestrzeganie
przepisdw przez osoby kierujgce rowerami, zwracali szczegéing uwage na stan techniczny pojazdéw
i ich obowigzkowe wyposazenie, sprawdzali takie czy dzieci, ktdre ukorczyly 10-ty rok zycia
posiadajg karte rowerowa. Wainym elementem dziatan bylo prowadzenie kontroli kierujgcych
pojazdami silnikowymi, ktérzy nie przestrzegali przepiséw ruchu drogowego w stosunku
do rowerzystéw.

Poradnik dla nauczycieli pt. ,Karta rowerowa w szkole” — publikacja opracowana przez ekspertéw
z Biura Ruchu Drogowego KGP wydana zostata nakiadem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji w ramach programu ,Razem Bezpieczniej”.

»Jezdie z glowg” - kampania na rzecz bezpieczeristwa rowerzystow skierowana do dzieci ze szkot
gimnazjalnych organizowana byfa wspélnie z Bankiem Gospodarki Zywnosciowe]. Kampania byta
adresowana do uczniow szkét gimnazjalnych, objeta swoim zasiegiem 100 gimnazjéw z miejscowosci
ponizej 50 tys. mieszkaricow. Biuro Ruchu Drogowego KGP, wspéinie z Ministerstwem Edukacii
Narodowe] oraz Krajowg Radg Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego udzielito wsparcia
merytorycznego kampanii. Jednym z elementéw przedsiewzigcia byto propagowanie przepiséw
ruchu drogowego obowigzujacych rowerzystow.

Kampania , Bezpieczna jazda” prowadzona wspdinie z Fundacja Ronalda McDonalda, ktérej celem
byto propagowanie wérdd dzieci wiedzy na temat bezpieczeristwa w ruchu drogowym, kreowanie
mody na bezpieczng jazde na rowerze oraz powszechne uzywanie elementéw poprawiajacych
widocznos$¢ tj. kamizelki i opaski odblaskowe.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom spotecznym, zwigzanym ze zjawiskiem rejestrowania przez
kierujgcych naruszerh przepiséw ruchu drogowego przez innych kierujgcych, Policja wprowadzita
na stronach internetowych wszystkich Komend Wojewddzkich (Stotecznej) Policji odrebne adresy
skrzynek pocztowych posiadajace wspélny identyfikator uzytkownika ,stop agresiji drogowej”, ktére

stuzg do przesylania informacji o ujawnionych naruszeniach w ruchu drogowym. Wiele z tych
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naruszefn dotyczy nieprawidiowego zachowania kierujagcych pojazdami wobec pieszych
i rowerzystow.

6. W latach 2013-2015 Policja prowadzita kampanie spoteczna pod hastem ,Kieruj sie rozsadkiem”,
ktéra zostala zrealizowana w ramach projektu wspétfinansowanego ze $rodkéw Szwajcarsko-
Polskiego Programu Wspéipracy. Kampania odbywala w trzech odslonach adresowanych
do wszystkich uczestnikow ruchu drogowego ze szczegdlnym uwzglednieniem: motocyklistéw, oséb
starszych (60+) ipieszych. Przekaz kampanii miat uiwiadamiaé uczestnikom ruchu drogowego,
ze prawidlowe zachowania na drodze, zyczliwo$é, brak agresji oraz przestrzeganie przepiséw prawa
wptyng na ich bezpieczeristwo. W module kampanii skierowanej do senioréw w znaczacy sposéb
eksponowana byta problematyka pieszych. Aby zachecaé pieszych do stosowania elementéw
odblaskowych zakupiono w ramach prowadzonego projektu torby na zakupy z naszytymi pasami
odblaskowymi oraz elementy odblaskowe. Narzedziami prowadzonej kampanii byty réwniez spoty
edukacyjne o tematyce bezpieczedstwa pieszych, emitowane w telewizji publicznej, metrze,
tramwajach warszawskich, internecie.

7. W 2016 roku sfinalizowano zakup 180 tys. elementéw odblaskowych z funduszy Projektu
Szwajcarskiego, ktére nastepnie zostaly rozdysponowane do Komend Wojewddzkich Policji (KWP).
Na terenie dziatania kazdej KWP prowadzono wedbug autorskich pomystéw akcje na rzecz
bezpieczenistwa pieszych rozdajgc elementy odblaskowe.

8. W 2015 roku éwczesne Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego KGP wspélnie z PZU S.A. oraz Fundacja
Krajowe Centrum Bezpieczeristwa w Ruchu Drogowym zorganizowano debate ,Bezpieczny pieszy”,
w ktdrej wzieli udziat eksperci (teoretycy i praktycy) z obszaru bezpieczeristwa ruchu drogowego.
W debacie uczestniczyli rowniez przedstawiciele wszystkich Komend Wojewddzkich (Stotecznej)
Policji.

9. W 2015 roku odbyfa sie druga odstona kampanii ,Stop wariatom drogowym”, prowadzona
we wspdtpracy z Fundacjg PZU, ktdrej tematem przewodnim bylo bezpieczeristwo pieszych. Hasto
kampanii , Kochasz? Uwazaj na pieszych. To mogg by¢ Twoi najblizsi” miato na celu motywowanie
kierowcéw do bezpiecznych zachowan na drogach.

10. Corocznie organizowane sa dziatania pn. ,Bezpieczna droga do szkoty”. W ramach akgcji
funkcjonariusze Policji odbywaja w catym kraju spotkania z dzieémi i mlodzieza na zajeciach
z wychowania komunikacyjnego. Ponadto, w pierwszych tygodniach wrzeénia patrolujg rejony szkét
dyscyplinujgc  kierowcdw przekraczajgcych dozwolong predkos$é. Policjanci prowadzg réwniez
spotkania 2z rodzicami dotyczace bezpiecznego poruszania sie dzieci w drodze do szkoty
i 2 powrotem, zardwno w charakterze pieszych, rowerzystéw, jak i pasazeréw pojazdow.

11. W ramach dziatari na rzecz bezpieczeristwa pieszych i rowerzystéw w ruchu drogowym inicjowano

politykg informacyjna w $rodkach masowego przekazu majgcy na celu ksztattowanie bezpiecznych

ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 22621 20 20
02-591 Warszawa, Polska fax +48 22 60139 88
mswia.gov.pl 13/15




i kulturalnych zachowan wsrdd uczestnikéw ruchu drogowego. Dziatania medialne byty prowadzone
ze szczegblnym nasileniem podczas akcji profilaktyczno-kontrolnych realizowanych przez
funkcjonariuszy ruchu drogowego.

12. Od wielu lat, na mocy porozumienia pomiedzy: Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministerstwem Edukacji Narodowe], Ministerstwem Infrastruktury i Budownictwa, Polskim
Zwigzkiem Motorowym oraz Policjy, organizowane sa - cieszace sie duzg popularnoicig
w $rodowisku nauczycieli, uczniéw i policjantéw — turnieje bezpieczeristwa w ruchu drogowym.
Ogélnopolski Turniej Bezpieczeristwa w Ruchu Drogowym w 2016 roku odbyt sie po raz 39,
Ogdlnopolski Mtodziezowy Turniej Motoryzacyjny — 20, natomiast Og6lnopolski Turniej
Bezpieczenistwa w Ruchu Drogowym dla Uczniéw Szkét Specjalnych i Specjalnych Osrodkéw Szkolno-
Wychowawczych - po raz 9. Turnieje Bezpieczeristwa w Ruchu Drogowym tzw. rowerowe kierowane
sq do dzieci i miodziezy ze szk6t podstawowych i gimnazjalnych. Dzieki swojemu zasiegowi
i opracowanej przez specjalistéw Komendy Gtéwnej Policji formie, stanowia one rodzaj programu
edukacyjnego, przygotowujacego dzieci i miodziez do bezpiecznego, odpowiedzialnego uczestnictwa
w ruchu drogowym. Pierwszym etapem turniejéw sg eliminacje na szczeblu gminy, nastepnym
eliminacje powiatowe i wojewddzkie, a kazda edycja konczy sie finatem ogdlnopolskim, w ktérym
biorg udziat uczestnicy wylonieni w eliminacjach nizszego szczebla. Dzieki turniejom najmtodsi
uczestnicy ruchu drogowego chetniej zapoznajg sie z problematyka zwigzang z przepisami ustawy
Prawo o ruchu drogowym, a takie udzielaniem pierwszej pomocy przedmedycznej i innymi
zagadnieniami dotyczacymi bezpiecznego oraz kulturalnego poruszania sie po drogach.
Z kolei Turniej Motoryzacyjny, skierowany do miodziezy szkét érednich, ukierunkowany jest
na podwyiszanie umiejgtnosci technicznych kierowania pojazdem, zwickszenie $wiadomoéci
o istniejacych zagrozeniach wérdd uczestnikéw ruchu drogowego, a takze ksztattowanie wiasciwego
zachowania na drogach publicznych. Natomiast uczestnicy Turnieju Bezpieczeristwa w Ruchu
Drogowym dla Ucznidw Szkét Specjalnych i Specjalnych Osrodkéw Szkolno-Wychowawczych
rozgrywajq podobne konkurencje jak w Turnieju Bezpieczeristwa w Ruchu Drogowym.

Nalezy wskaza¢, ie popularyzacja wéréd dzieci | miodziezy znajomosci przepiséw o ruchu
drogowym, propagowanie kulturalnego i bezpiecznego zachowania na drodze, a takie zwiekszenie
$wiadomosci zagrozen w ruchu drogowym - stanowia gléwne zatozenia podpisanego w dniu 9 wrzeénia
2016 roku pomiedzy Ministrem infrastruktury i Budownictwa, Ministrem Edukacji Narodowej, Ministrem
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Komendantem Gtéwnym Policji oraz Prezesem Polskiego Zwiazku
Motorowego nowego ,Porozumienia o wspdipracy w zakresie organizowania i przeprowadzania
edukacyjnych turniejow bezpieczeristwa w ruchu drogowym”, ktdre umozliwia podjecie dalszych,

kompleksowych dziatan na rzecz poprawy stanu wiedzy o bezpieczeristwie ruchu drogowego
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na wszystkich etapach edukacji szkolnej. Turhieje beds odbywaé sie w calym kraju na poziomie

wszystkich szczebli samorzaddéw, z ogdlnopolskimi finatami.

Z powazaniem,
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH i ADMINISTRACI
z up. Jarostaw Zielinski

Sekretarz Stanu

Otrzymuje: Sekretariat Prezesa Rady Ministréw w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.
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