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Odpowiedz na interpelacje nr 7866

Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje nr 7866 Posta na Sejm
RP Pani Agnieszki Pomaskiej oraz grupy Postéw

W zataczeniu uprzejmie przesytam odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj
interpelacje numer 7866 Posta na Sejm RP Pani Agnieszki Pomaskiej oraz grupy Postéw w sprawie
spalenia flagi Ukrainy podczas Marszu Niepodlegtosci.
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Pan

Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP
Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 7866 Postéw na Sejm RP Pani Agnieszki Pomaskiej,
Pani Joanny Muchy, Pana Cezarego Tomczyka, Pana Stawomira Nitrasa, Pana Pawta Olszewskiego,
Pana Piotra Cieélifiskiego oraz Pana Artura Gierady w sprawie spalenia flagi Ukrainy podczas
Marszu Niepodlegtosci uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze zgodnie z ustawg z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Poligji
(t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 1782 z pdin. zm.), Policja jest umundurowang i uzbrojong formacja stuzaca
spoteczeristwu i przeznaczong do ochrony bezpieczeristwa ludzi — niezaleznie od ich narodowosci
czy wyznawanej religii — oraz do utrzymywania bezpieczeristwa i porzadku publicznego. Z uwagi
na powyzsze, kazdy akt nienawisci na tle rasowym czy narodowosciowym jest szczegétowo analizowany,
a priorytetowym dziataniem Policji jest wyjasnienie przyczyn zaistniatlego zdarzenia, jak rowniez
zidentyfikowanie oraz ewentualne przedstawienie zarzutow sprawcom tego typu przestepstw.

Odnoszac sie natomiast do przywotanego w interpelacji zdarzenia uprzejmie informuje, ze Policja
podjeta dziatania majgce na celu ustalenie okolicznosci ww. incydentu. Jak wynika z informacji
przekazanych przez Komende Gtdwng Policji (KGP), obecnie w Komendzie Stotecznej Policji trwajg
czynnosci zmierzajgce do ustalenia faktycznego przebiegu przedmiotowego zdarzenia oraz tozsamosci
sprawcéw. W tym celu dokonano rozpoznania miejsc wzdtuz trasy, po ktorej mogli przemieszczac sig
sprawcy czynu, a takze zabezpieczono monitoring z kamer. Sporzadzono réwniez wizerunki
potencjalnych sprawcéw, ktére zostaty nastepnie przestane do jednostek Policji na terenie kraju w celu
ustalenia tozsamosci tych osob.

Ponadto, w dniu 15 listopada 2016 roku Prokuratura Rejonowa Warszawa - Praga Potfudnie
w Warszawie wszczeta Sledztwo w przedmiotowej sprawie z art. 137 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 1137). Stosownie do ww. przepisu ten, kto na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej zniewaza, niszczy, uszkadza lub usuwa godto, sztandar, chorggiew, bandere,

flage lub inny znak panstwa obcego, wystawione publicznie przez przedstawicielstwo tego panstwa
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lub na zarzadzenie polskiego organu wtadzy, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozhawienia wolnosci do roku.

Jednoczesdnie, odnoszac sie do problematyki oceny dziatai funkcjonariuszy w omawianej sprawie
nalezy nadmieni¢, ze zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach
(Dz. U. poz. 1485), organizator oraz przewodniczacy zgromadzenia s3 obowiazani do zapewnienia
przebiegu zgromadzenia zgodnie z przepisami prawa oraz do przeprowadzenia zgromadzenia w taki
sposéb, aby zapobiec powstaniu szkdd z winy uczestnikéw zgromadzenia. W tym celu organizator
zgromadzenia oraz przewodniczacy zgromadzenia powinni podja¢ przewidziane w ww. ustawie srodki.

Zgodnie z informacja przekazang przez Komende Gtéwna Policji, w dziataniach zabezpieczajgcych
tegoroczne obchody Narodowego Swieta Niepodlegtoéci w Warszawie wzieto udziat ponad 7 tys.
funkcjonariuszy Policji. Gtéwnym celem dziatain funkcjonariuszy zabezpieczajgcych bezposrednio
Marsz Niepodlegtosci byto niedopuszczenie do zaistnienia oraz eskalacji zdarzen zbiorowych naruszen
porzadku prawnego. Pomimo tego, ze skumulowanie duzej liczby oséb uczestniczgcych w Marszu
uniemozliwito szybka reakcje na przedmiotowe pojedyncze zdarzenie, to niewielka liczba zgtoszen
naruszen prawa, a takze brak strat w mieniu policyjnym i pozapolicyjnym, swiadczg o tym, ze liczbha
policjantéw biorgcych udziat w omawianych dziataniach byta adekwatna do organizowanego
przedsiewziecia oraz zagrozen z tym zwigzanych.

W kontekscie omawianego zdarzenia nalezy jednak podkresli¢, ze zaréwno Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji (MSWiA), jak i Policja podejmujg liczne dziatania, nakierowane
na skuteczne zwalczanie przestepczosci motywowanej nienawiscig, w tym pochodzeniem narodowym.
Powyisze inicjatywy majg charakter systemowy. Kluczowe w tym zakresie wydaje sie dostarczenie
funkcjonariuszom Policji profesjonalnej wiedzy dotyczacej przestepstw z nienawisci i ich efektywnego
wykrywania. W tym celu MSWIA koordynuje realizacje wdrazanego od 2006 roku w Policji we wspdtpracy
z Biurem Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka Organizacji Bezpieczenstwa i Wspodtpracy
w Europie (ODIHR OBWE) programu szkoleniowego, poswieconego zagadnieniu przestepstw
motywowanych uprzedzeniami. Nowa wersja programu pn. Trening przeciwdziatania przestepstwom
z nienawisci dla funkcjonariuszy organéw scigania — TAHCLE, powstata w wyniku ewaluacji
i uaktualniania dotychczas realizowanego Programu zwalczania przestepstw na tle nienawisci
dla funkcjonariuszy organdw ochrony porzqdku publicznego (LEOP). Nowy program zostat zatwierdzony
jako kurs specjalistyczny decyzjg Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 29 kwietnia 2016 roku.

Nalezy wyjasni¢, ze Program TAHCLE nakierowany jest na zapewnienie bezpieczenstwa
wszystkim osobom, ktére mogg by¢ potencjalnymi ofiarami przestepstw motywowanych nienawiscia.
Celem ww. Programu jest podniesienie kompetencji funkcjonariuszy Policji w zakresie prowadzenia
czynnosci w przypadku zaistnienia zdarzen, ktére mogg miec¢ charakter przestepstwa z nienawisci,

a takie przekazanie im umiejetnosci dotyczgcych postepowania z ofiarami tego rodzaju przestepstw.
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W ramach omawianych przedsiewzie¢ na terenie catego kraju realizowane sg szkolenia
dla funkcjonariuszy Policji, ktére obejmujg problematyke rozpoznawania przestepstw z nienawisci,
prawidtowego prowadzenia czynnosci wykrywczych w tego rodzaju przypadkach, adekwatnego
reagowania policjantow na takie zdarzenia oraz zapobiegania przestepstwom z nienawiséci. Do korica
2015 roku przeszkolonych zostato w sumie ponad 86 000 funkcjonariuszy Policji. Ponadto nalezy dodaé,
ze sposéb realizacji omawianego Programu spotkat sie z bardzo pozytywng oceng ODIHR OBWE
i traktowany jest przez te organizacje jako dobra praktyka.

Waznym uzupetnieniem (obecnego Programu THACLE oraz poprzedniego Programu LEOP)
sg realizowane od 2015 roku warsztaty pn. ,Zwalczanie przestepstw popetnionych z pobudek
rasistowskich i ksenofobicznych” organizowane przez Biuro Kryminalne KGP przy wspdtudziale MSWIA.
Warsztaty kierowane s3 do funkcjonariuszy komorek dochodzeniowo-$ledczych stuzby kryminalnej
realizujgcych czynnosci w sprawach dotyczgcych przestepstw popetnionych na tle nienawisci. Program
szkolenia skupia sie na omoéwieniu prawnych aspektéw zwalczania przestepstw motywowanych
uprzedzeniami, w tym przestepstw popetnianych przy wykorzystaniu sieci Internet oraz na regulacjach
miedzynarodowych i krajowych odnoszacych sie do mowy nienawisci oraz wolnosci stowa.

Ponadto, dla skutecznego przeciwdziatania i zwalczania zjawiska przestepczosci motywowane;j
uprzedzeniami niezwykle istotne jest gromadzenie danych o tego rodzaju incydentach. Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji zbiera informacje o zdarzeniach, mogacych stanowic przestepstwa
z nienawisci i monitoruje sposéb rozpatrywania omawianych przypadkéw przez organy $cigania i wymiar
sprawiedliwosci od momentu zaistnienia zdarzenia do momentu zakoriczenia  dziatan
przez wiasciwe podmioty.

Od 2015 roku system gromadzenia danych o przestepstwach z nienawisci zostat znacznie
udoskonalony - obecnie Policja i MSWIA majg wspdlny system gromadzenia danych, ktory opiera
sie na raportach przygotowywanych przez jednostki terenowe i KGP, przesytanych co miesigc do MSWIA,
natomiast MSWiA uzupetnia dane informacjami o wyrokach zapadiych w poszczegdlnych
postepowaniach. Wskazany system obejmuje wszystkie postepowania przygotowawcze w sprawach
0 przestepstwa z nienawisci prowadzone przez Policje w catym kraju.

Warto nadmienic, ze w 2015 roku przedmiotem monitoringu MSWIA byly 974 postepowania
prowadzone przez Policje w sprawach przestepstw z nienawisci, z czego 36 dotyczylo spotecznosci
ukraifskiej. Najwiecej spraw dotyczyto zamieszczenia komentarza w Internecie (11), zniewazenia
w kontakcie bezposrednim (6) oraz wykorzystania flag, transparentéw, skandowania okrzykéw
lub wykonywania gestow (4). Z kolei w 2016 roku (do korica paidziernika) przedmiotem monitoringu
MSWiIA byly 694 sprawy, z czego 40 skierowanych byto przeciwko obywatelom Ukrainy,

9 z nich dotyczyto zniewazenia w kontakcie bezposrednim, 6 uzycia przemocy, 5 grézb, 5 zamieszczenia
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komentarza w Internecie, a 4 wykorzystania flag, transparentow, skandowania okrzykow
lub wykonywania gestow.

Niezaleznie jednak od dziatan stuzgcych zapewnieniu funkcjonariuszom specjalistycznej wiedzy,
niezbednej w celu profesjonalnego prowadzenia postepowan w sprawach przestepstw motywowanych
uprzedzeniami, nalezy zauwazy¢, ze skuteczne zwalczanie tego rodzaju incydentéw nie jest mozliwe
jesli nie sg one zgtaszane Policji.

Z uwagi na powyzsze podejmowane sg dziatania majgce na celu zachecenie ofiar i swiadkow
przestepstw z nienawisci do zgtaszania zaistniatych zdarzen na Policje.

W 2015 roku zakoriczyta sie realizacja projektu pn. Imigranci wobec przestepstw z nienawisci
— czyli jak skutecznie dochodzi¢ swoich praw, dofinansowanego ze S$rodkéw Unii Europejskiej
(Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Paristw Trzecich).

W ramach projektu przeprowadzona zostata kampania informacyjna skierowana
do cudzoziemcow — obywateli pafistw trzecich pn. Racism. Say it to fight it. Celem kampanii — ktéra miata
zasieg ogdlnokrajowy — byto przekazanie cudzoziemcom wiedzy na temat obowigzujgcego w Polsce
prawa w zakresie problematyki przestepstw z nienawisci i procedury zgtaszania ww. przestepstw,
jak rowniez zachecenie cudzoziemcéw do zgtaszania przestepstw z nienawisci organom $cigania
oraz zwrdcenie uwagi catego spotfeczenistwa na przedmiotowe zagadnienie. Gtéwnymi $rodkami przekazu
omawianej kampanii byty ulotki dostepne w 10 jezykach, w tym w jezyku ukrainskim, rozpowszechniane
wérédd cudzoziemcéw za posrednictwem organizacji pozarzadowych, uczelni, urzedéw wojewddzkich,
urzedow miast, urzedoéw pracy i innych podmiotéw. Informacje o kampanii byly réwniez
rozpowszechniane na plakatach, billboardach oraz tzw. citylightach. Billboardy i citylighty pojawity
sie na ulicach wszystkich miast wojewddzkich, plakaty byly prezentowane w jednostkach Policji,
na uczelniach, w urzedach. W ramach kampanii powstat réwniez spot, ktéry byt emitowany w $rodkach
transportu publicznego wyposazonych w ekrany tj. w wagonach metra, w srodkach komunikacji miejskiej
oraz w Internecie i w stacjach telewizyjnych. Informacja o kampanii byta réwniez prezentowana
w audycjach radiowych. Warto zaznaczy¢, ze kampania stanowita odpowiedZ na potrzeby zgtoszone
MSWIA przez samych cudzoziemcdw, jak réwniez na rekomendacje kierowane przez organizacje
miedzynarodowe.

Ponadto, w ramach opisywanego projektu, w listopadzie 2014 roku zorganizowana zostata
konferencja pn. Jak rozbroi¢ bombe nienawisci — skuteczna wspdtpraca imigrantéw i organdw scigania,
poswiecona problematyce wspdtpracy spotecznosci migranckich i organdw $cigania. We wspomnianym
wydarzeniu udziat wzieli przedstawiciele ponad 40 organizacji pozarzgdowych z catej Polski, Biura
Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR OSCE), Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji,
Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcow, Biura Rzecznika Praw

Obywatelskich, prokuratury, Policji, uczelni wyzszych, jednostek samorzadu terytorialnego oraz goscie
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ze szwedzkiej i szkockiej policji. Efektem ww. spotkania byto m.in. wypracowanie propozycji dalszych,
wsp6lnych dziatah majgcych na celu przeciwdziatanie zjawisku rasizmu i ksenofobii.

Dodatkowo, dzieki projektowi udato sie zbudowaé szeroky sie¢ kontaktéw z organizacjami
reprezentujgcymi spofecznoséci mniejszosciowe, co jest istotnym elementem usprawniajgcym realizacje
innych inicjatyw MSWiA. Przedmiotowy projekt spotkat sie z pozytywnym odbiorem jego beneficjantow,
wyrazanym zaréwno w kontaktach indywidualnych, jak i podczas licznych spotkari poswieconych

problematyce przestepczosci z nienawisci.

Z powazaniem,
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII
z up. Jarostaw Zielinski

Sekretarz Stanu

90.42. 9016

Otrzymuje:
Sekretariat Prezesa Rady Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.
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