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Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 7847 Posta na Sejm RP Pana Grzegorza Furgo
w sprawie bezpieczenstwa rowerzystow | pieszych uprzejmie przedstawiam informacje pozostajace
w zakresie wiasciwosci Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Na wstepie pragne zapewnic, ze poruszone w interpelacji zagadnienia sg statym przedmiotem
zainteresowania Policji, ktéra realizuje liczne inicjatywy na terenie catego kraju w celu poprawy
bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Uprzejmie wyjasniam, stosownie do stanowiska przekazanego przez Komende Gtéwna Policji
(KGP), ze realizujgc powyzsze KGP opracowata Krajowy Program poprawy bezpieczeristwa pieszych
w ruchu drogowym na lata 2015 — 2016. Wymieniony dokument ma charakter strategiczny i wyznacza
kierunki dziatania policjantow w omawianym zakresie. Program wdraia okreslone rozwigzania poprzez
realizacje szczegotowych zadan na poziomie jednostek szczebla wykonawczego. Wiedze o aktywnosci
jednostek wykonawczych Komendant Gtéwny Policji ksztattuje nie tylko na podstawie informacji o stanie
bezpieczenstwa pieszych w kazdym z garnizonéw, ale réwniez na podstawie informacji o liczbie dziatari
edukacyjno-profilaktycznych, wytypowanych odcinkéw lub miejsc niebezpiecznych czy liczbie wnioskéw
skierowanych do zarzgdcow drég.

Majgc na uwadze, ze powyiszy Program obowigzuje do korica 2016 roku, KGP po zakorczeniu
ww. Programu dokona jego ewaluacji oraz przedstawi rekomendacje dotyczace ewentualnej kontynuacji
w 2017 roku, uwzgledniajgc mechanizmy pozwalajgce na dokonywanie oceny jakosci i prawidtowosci
ich wdrozenia.

Ponadto, KGP w przekazanym stanowisku zwraca uwage na fakt, ze obecnie nie ma metodyki
prowadzenia badan w zakresie faktycznej oceny wptywu i skutecznoéci dziatan Policji — jako catoksztattu
oddziatywania, ale tez i pojedynczych dziatann kontrolno-prewencyjnych i profilaktycznych na poprawe
bezpieczeristwa w ruchu drogowym oraz ich wptywu na zmiane zachowan okreslonej grupy uczestnikow

ruchu drogowego. Jak podkresla KGP, niezwykle trudno jest wypracowac ,narzedzie” do zbadania
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rzeczywistego wplywu dziatari okreslonego podmiotu np. Policji na faktyczng zmiane zachowan
uczestnikéw ruchu drogowego. Dostepne opracowania eksperckie oraz publikacje naukowe zawierajg
gtownie rozwigzania infrastrukturalne i inzynieryjne, opisuja role Policji w zakresie nadzoru
sprawowanego w ruchu drogowym, lecz nie sg to informacje ktére nie bytyby znane i juz wczesdniej
wykorzystywane.

Jednoczeénie, z uwagi na fakt, ze zadna z instytucji naukowo — badawczych, do ktérych Policja
zwracata sie o prébe zdiagnozowania badZ przeprowadzenie badan, ktére dziatania ww. formacji
i w jakim stopniu majg wplyw sie na poprawe stanu bezpieczeristwa ruchu drogowego w Polsce,
nie podjeta sie realizacji tego zadania, kluczowym miernikiem wptywu okreslonych dziatari Policji na stan
bezpieczeristwa ruchu drogowego pozostajg dane z zakresu efektywnosci policjantéw ruchu drogowego
oraz dane statystyczne z obszaru ruchu drogowego.

Niewatpliwie w systemowym podejéciu do problematyki bezpieczeristwa ruchu drogowego
istotna role odgrywa nadzér. Warto w tym miejscu nadmieni¢, ze od momentu wprowadzenia Krajowego
Programu Bezpieczeristwa Pieszych na lata 2015-2016, liczba ujawnionych wykroczer popetnionych
przez kierujacych pojazdami w stosunku do oséb pieszych wzrosta blisko 6-krotnie z poziomu 38 tys.
w 2014 roku do ponad 220 tys. w 2015 roku, co $wiadczy o intensywnosci dziatan Policji w omawianym
obszarze. W swoich dziataniach Policja realizuje element egzekwowania przepisow - jest to jedno
z narzedzi wptywajacych na okre$lone zachowania uczestnikéw ruchu drogowego. W przypadku 0s6b
pieszych, jak réwniez rowerzystdbw tak samo wazne sg jednak dziatania o charakterze
infrastrukturalno-inzynieryjnym oraz edukacyjno-profilaktycznym, majgce na celu wzrost poziomu
Swiadomosci uczestnikdw ruchu drogowego.

Jednoczeénie uprzejmie informuje, e we wrzesniu 2016 roku KGP wystapita do kilku osrodkow
naukowo-badawczych o  rozwazenie  mozliwosci  przeprowadzenia  analiz zmierzajacych
do zdiagnozowania przyczyn pogorszenia stanu bezpieczeristwa ruchu drogowego w 2016 roku, a przede
wszystkim przedstawienia rekomendacji dziatan, ktére mogtyby odwrdcic te niekorzystng tendencje.
Jednoczeénie zadeklarowano petng gotowos$é udostepnienia danych pozostajgcych w dyspozycji Policji.
Odpowiedzi udzielity Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie w Szczytnie, Instytut Transportu Samochodowego
w Warszawie, Instytut Badawczy Drog i Mostéw oraz Przemystowy Instytut Motoryzacji.

Warto réwniez podkresli¢, ze w dniu 27 pazdziernika 2016 roku z inicjatywy KGP odbyto
sie spotkanie z przedstawicielami §rodowisk naukowo-badawczych i ww. instytucji. W trakcie spotkania,
uczestnicy podkreélali, ze poziom bezpieczenstwa ruchu drogowego ksztattuje wiele réznorodnych
czynnikdw, takich jak: stan techniczny pojazdéw, infrastruktura drogowa, nadzér, edukacja,
czy profilaktyka, dlatego tez bez poglebionych badai w przedmiotowym zakresie, nie jest mozliwe
postawienie szybkiej diagnozy, ktére czynniki wplynely na zwigkszenie liczby wypadkéw drogowych.

Uczestnicy spotkania zwrdcili uwage, ze wahania stanu bezpieczeristwa sg zjawiskiem naturalnym,
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mogacym wystepowaé okresowo, natomiast przeprowadzenie szczegbtowej analizy jego przyczyn
wymaga, aby ocenie podda¢ okres minimum 1 roku. Z kolei uzyskanie petnego obrazu zjawiska wymaga
przeanalizowania i oceny okresu minimum 3 lat.

Ponadto, podczas ww. spotkania przedstawiciele $rodowisk naukowych zgodnie uznali,
7e wiodaca role w przedmiotowym obszarze powinna petni¢ Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego jako organ doradczy i pomocniczy Rady Ministrow w sprawach bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

Dodatkowo poruszona zostata problematyka wypracowania jednolitych dla catego kraju
kryteriow do typowania miejsc niebezpiecznych oraz wypracowania definicji miejsc szczegdlnie
niebezpiecznych. Srodowisko naukowo-badawcze jednomysinie stwierdzito, ze nie jest mozliwe
wypracowanie jednolitej definicji miejsc niebezpiecznych wobec réznych uwarunkowan, takich
jak sie¢ drogowa, kategoria drég, natezenie ruchu, dtugos¢ ulic w aglomeracjach miejskich,
przypadkowos¢ zdarzer czy rozproszenie lokalizacji. Zdarzenia drogowe, zwtaszcza z udziatem pieszych
i rowerzystéw charakteryzuje ,,duze rozproszenie” oraz ,,przypadkowosé¢” pod wzgledem ich lokalizacji.
Do zdarzen dochodzi zaréwno na trasach szybkiego ruchu, ciggach komunikacyjnych poza obszarem
zabudowanym, matych miejscowosciach, jak i w duzych aglomeracjach miejskich. Niezwykle trudno
bytoby zatem okresli¢ jednolits, ,uniwersalng” definicje takiego miejsca z poziomu centralnego KGP,
obowigzujaca w catym kraju. Z uwagi na powyzsze, dobor kryteriow miejsc niebezpiecznych, przede
wszystkim z punktu widzenia realizacji zadari Policji — a w tym - dyslokacji stuzby pozostaje
,zdecentralizowany”, do decyzji policjantéw z jednostek ,miejscowych”, najlepiej znajacych
uwarunkowania lokalne. Nalezy réwniez podkresli¢, ze nie zawsze miejscem szczeg6lnie niebezpiecznym
bedzie miejsce, w ktérym dochodzi do wypadkéw, ale réwniez miejsce, w ktérym ryzyko potracenia
jest stosunkowo duze albo oczekiwania spotecznosci lokalnej wskazujg na duzy stopiert poczucia
zagrozenia. Taka wiedza dysponuja policjanci znajacy specyfike terenu, na ktérym pracujg.

Bardzo wyraznie podkreélano jednak, ze typowaniem miejsc niebezpiecznych w ujgciu réznych
obszaré6w powinna zajmowaé sie administracja drogowa, a nie Policja. Swiadomo$¢ miejsc
niebezpiecznych musi mie¢ administracja drogowa, na podstawie danych otrzymywanych od Policji.
Niezaleznie jednak od powyzszego, Policja bedzie kontynuowata dziatania w kierunku wypracowania
metodyki typowania miejsc niebezpiecznych.

Przedstawiajac powyisze, uprzejmie informuje, ze na przestrzeni ostatnich kilku lat w obszarze
edukacji bezpieczenstwa ruchu drogowego byty realizowane m.in. nastgpujgce przedsiewzigcia:

= program Razem bezpieczniej”, ktory aktywizowat i wspierat lokalne inicjatywy na rzecz poprawy
bezpieczenstwa, a jednym z obszaréw jego dziatania byto bezpieczeristwo w ruchu drogowym.

W latach 2007-2015 w ramach realizacji ww. Programu dofinansowano w obszarze

bezpieczeristwa w ruchu drogowym w sumie 54 projekty na kwote 4.011.000 zt. Jednoczesnie
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w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA) opracowano ,Program
ograniczania przestepczosci i aspofecznych zachowari Razem bezpieczniej im. Wtadystawa
Stasiaka na lata 2016 | 2017", ktory zostat przyjety przez Rade Ministrow w marcu 2016 roku.
W ramach przedmiotowe;j inicjatywy realizowane s3 projekty na rzecz poprawy bezpieczernstwa
i porzadku publicznego. Przyjeto, ze cel gtéwny Programu jakim jest ,Wspieranie dziatan
na rzecz bezpieczeristwa spotecznosci lokalnych” bedzie realizowany poprzez trzy cele
szczegbtowe, tj.: ,Bezpieczeristwo w miejscach publicznych ze szczegdlnym uwzglednieniem
tworzenia lokalnych systeméw bezpieczenstwa”, ,Przeciwdziatanie zjawiskom patologii
oraz ochrona dzieci i miodziezy”, a takie ,Edukacja dla bezpieczeristwa”, w ramach ktorego
planowane jest wspieranie inicjatyw w obszarze bezpieczeristwa ruchu drogowego;

=  ogblnopolska kampania ,Rowerem bezpiecznie do celu” prowadzona w ramach realizacji
programu ,Razem Bezpieczniej”. W ramach ww. kampanii policjanci ruchu drogowego petnigcy
stuzbe na drogach egzekwowali przestrzeganie przepisow przez osoby kierujgce rowerami,
zwracali szczegélng uwage na stan techniczny pojazdéw i ich obowigzkowe wyposazenie,
sprawdzali takze czy dzieci, ktore skoriczyly 10 lat posiadaja kartg rowerows;

= kampania pn. ,Jezdze z glowg” na rzecz bezpieczefistwa rowerzystow skierowana do ucznidw
szk6t gimnazjalnych, ktdra objeta swoim zasiegiem 100 gimnazjow z miejscowosci ponizej 50 tys.
mieszkaricéw. Biuro Ruchu Drogowego KGP, wspdinie z Ministerstwem Edukacji Narodowej oraz
Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego udzielito wsparcia merytorycznego kampanii;

= kampania ,Bezpieczna jazda” prowadzona wspélnie z Fundacjy Ronalda McDonalda, ktorej
celem byto propagowanie wsrdd dzieci wiedzy na temat bezpieczeristwa w ruchu drogowym,
propagowanie mody na bezpieczng jazde na rowerze oraz powszechne uzywanie elementow
poprawiajacych widoczno$¢, takich jak kamizelki i opaski odblaskowe;

» kampania spoteczna pod hastem ,Kieruj sie rozsqdkiem”, ktéra zostata zrealizowana w ramach
projektu wspétfinansowanego ze $rodkéw Szwaijcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy.
Kampania odbywata w trzech odstonach adresowanych do wszystkich uczestnikéw ruchu
drogowego ze szczegélnym uwzglednieniem: motocyklistéw, oséb starszych (60+) i pieszych.
Aby zachecaé¢ pieszych do stosowania elementéw odblaskowych zakupiono w ramach
prowadzonego projektu torby na zakupy z naszytymi pasami odblaskowymi oraz elementy
odblaskowe. Narzedziami prowadzonej kampanii byly tez spoty edukacyjne o tematyce
bezpieczeristwa pieszych, emitowane w telewizji publicznej, metrze, tramwajach warszawskich
oraz internecie;

= poradnik dla nauczycieli pt. ,Karta rowerowa w szkole”, opracowany przez ekspertow z Biura

Ruchu Drogowego KGP, wydany naktadem MSWiA w ramach programu ,Razem Bezpieczniej”;
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= corocznie organizowane dziatania ,Bezpieczna droga do szkoty”. W ramach akcji policjanci
w catym kraju spotykaja sie z dzie¢mi i miodzieza na zajeciach z wychowania komunikacyjnego.
Ponadto, w pierwszych tygodniach wrzeénia patroluja rejony szkét dyscyplinujac kierowcow
przekraczajacych dozwolong predkosé. Policjanci prowadza rowniez spotkania z rodzicami
dotyczace bezpiecznego poruszania sie dzieci w drodze do szkoty i z powrotem, zarowno
w charakterze pieszych, rowerzystow, jak i pasazeréw pojazdow.

Ponadto:

= w 2016 roku sfinalizowano zakup 180 tys. elementéw odblaskowych z funduszy Projektu
Szwajcarskiego, ktére zostaty rozdysponowane do Komend Wojewaddzkich Policji. Majac
do dyspozycji pule ,odblaskéw” na terenie dziatania kazdej Komendy Wojewddzkiej Policji
prowadzono wedtug autorskich pomystéw akcje na rzecz bezpieczeristwa pieszych, rozdajac
elementy odblaskowe;

* w 2015 roku odbyta sie druga odstona kampanii ,Stop wariatom drogowym”, prowadzona
we wspotpracy z Fundacja PZU, ktérej tematem przewodnim byto bezpieczenstwo pieszych;

= w ramach dziatan na rzecz bezpieczeristwa pieszych i rowerzystdw w ruchu drogowym
inicjowano polityke informacyjng w $rodkach masowego przekazu majacg na celu ksztattowanie
bezpiecznych i kulturalnych zachowan wséréd uczestnikéw ruchu drogowego. Dziatania medialne
byty prowadzone ze szczegdlnym nasileniem podczas akcji profilaktyczno-kontrolnych
realizowanych przez policje ruchu drogowego;

= wychodzac naprzeciw oczekiwaniom spofecznym, zwigzanym ze zjawiskiem rejestrowania
przez kierujacych naruszer przepisow ruchu drogowego przez innych kierujgcych, Policja
wprowadzita na stronach internetowych wszystkich Komend Wojewddzkich Policji oraz
Komendy Stotecznej Policji odrebne adresy skrzynek pocztowych posiadajace wspolny
identyfikator uzytkownika ,stop agresji drogowej”, ktére stuzg do przesytania informacji
o ujawnionych naruszeniach w ruchu drogowym. Wiele z tych naruszern dotyczy
nieprawidtowego zachowania kierujacych pojazdami wobec pieszych i rowerzystow;

= od 2011 roku organizowane byly Turnieje bezpieczeristwa w ruchu drogowym, skierowane
do dzieci ze szkét podstawowych i gimnazjalnych oraz ze szkot specjalnych i osrodkow
szkolno — wychowawczych. Turnieje organizowane na mocy Porozumienia pomiedzy: MSWIA,
Ministerstwem Edukacji Narodowej, Ministerstwem Infrastruktury i Budownictwa, Polskim
Zwigzkiem Motorowym oraz Policja, znaczaco przyczynialy si¢ do podniesienia poziomu wiedzy
i kwalifikacji mtodych uczestnikéw ruchu drogowego. Wyjasni¢ jednak nalezy, ze z uwagi
na koniecznoéé zintensyfikowania dziatari i wspotpracy w edukacji na rzecz bezpieczenstwa
w ruchu drogowym, dnia 9 wrzesnia 2016 roku Minister Spraw Wewnetrznych

i Administracji, Minister Infrastruktury i Budownictwa, Minister Edukacji Narodowej, Komendant
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Gtowny Policji oraz Prezes Polskiego Zwigzku Motorowego podpisali nowe ,Porozumienie
o wspdfpracy w zakresie organizowania i przeprowadzania edukacyjnych turniejow
bezpieczeristwa w ruchu drogowym”. Jego najwazniejszymi celami sg popularyzacja wéréd dzieci
i miodziezy znajomosci przepisow o ruchu drogowym, propagowanie kulturalnego
i bezpiecznego zachowania na drodze, a takie zwiekszenie swiadomosci zagrozen w ruchu
drogowym. Przedmiotowe Porozumienie pozwoli podja¢ kompleksowe dziatania na rzecz
poprawy stanu wiedzy o bezpieczenstwie ruchu drogowego na wszystkich etapach edukacji
szkolnej. Turnieje beda odbywa¢ sie w calym kraju na poziomie wszystkich szczebli samorzadow,

z ogdlnopolskimi finatami.

7 powazaniem,
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