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Odpowiedz na interpelacje nr 7352

Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje numer 7352 Posta na
Sejm RP Pana Arkadiusza Marchewki w sprawie koniecznosci podjecia dziatan prewencyjnych
wobec przemocy na tle rasowym i religijnym

W zataczeniu uprzejmie przekazuje odpowied? Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj
interpelacje numer 7352 Posta na Sejm RP Pana Arkadiusza Marchewki w sprawie koniecznosci podjecia
dziatari prewencyjnych wobec przemocy na tle rasowym i religijnym.
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Minister
v Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Shey v

BMP-0713-1-150/2016/PS
Pan

Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 7352 Posta na Sejm RP Pana Arkadiusza Marchewki
w sprawie koniecznosci podjecia dziatari prewencyjnych wobec przemocy na tle rasowym i religijnym
na wstepie, odnoszac sig do opisanej w niniejszej interpelacji sprawy napasci na studenta z Wioch,
uprzejmie informuje, ze szczeciriska Policja podjefa czynnosci po uzyskaniu informacji o zdarzeniu
(w dniu 28 pazdziernika 2016 roku), pomimo braku zawiadomienia ze strony pokrzywdzonego. W ramach
czynnosci przestuchano w charakterze $wiadkéw osoby mogace posiadac¢ informacje o przebiegu
zdarzenia i jego sprawcach oraz przestuchano pokrzywdzonego. Zabezpieczono takie nagranie
monitoringu z zarejestrowanym incydentem. Warto nadmieni¢, ze postepowanie przygotowawcze
w przedmiotowej sprawie prowadzi Prokuratura Rejonowa Szczecin-Zachéd, ktéra zdecydowata
o wstepnej kwalifikacji czynu, jako przestepstwa z art. 119 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny (tj.: Dz. U. z 2016 r., poz. 1137). Obecnie realizowane sg czynnosci majgce na celu ustalenie
sprawcow zdarzenia.

Przechodzac do dziatari zmierzajgcych do zwalczania przestepstw z nienawisci pragne wskazac,
ze majq one charakter systemowy. Kluczowe w tym zakresie wydaje sie dostarczenie funkcjonariuszom
Policji profesjonalnej wiedzy z zakresu przestepstw z nienawiéci i ich efektywnego wykrywania.
W tym celu Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA) koordynuje realizacje
wdrazanego od 2006 roku w Policji we wspétpracy z Biurem Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (ODIHR OBWE) programu szkoleniowego,
poswieconego zagadnieniu przestgpstw motywowanych uprzedzeniami. Nowa wersja programu
pn. Trening przeciwdziatania przestepstwom z nienawisci dla funkcjonariuszy organéw scigania —
TAHCLE, powstata w wyniku ewaluacji i uaktualniania dotychczas realizowanego Programu zwalczania
przestepstw na tle nienawisci dla funkcjonariuszy organéw ochrony porzqdku publicznego (LEOP).
Nowy program zostat zatwierdzony jako kurs specjalistyczny decyzja Komendanta Gtownego Policji
z dnia 29 kwietnia 2016 roku.

Nalezy wyjasni¢, ze Program TAHCLE nakierowany jest na zapewnienie bezpieczeristwa wszystkim
osobom, ktére moga byé¢ potencjalnymi ofiarami przestepstw motywowanych nienawiscig. Celem
ww. Programu jest podniesienie kompetencji funkcjonariuszy Policji w zakresie prowadzenia czynnosci
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w  przypadku zaistnienia zdarzen, ktére mogg mie¢ charakter przestepstwa z nienawisci,
a takze przekazanie im umiejetnosci dotyczacych postepowania z ofiarami tego rodzaju przestepstw.
W ramach omawianych przedsiewzie¢ na terenie catego kraju realizowane s3 szkolenia
dla funkcjonariuszy Policji, ktére obejmuja problematyke rozpoznawania przestepstw z nienawisci,
prawidtowego prowadzenia czynnosci wykrywczych w tego rodzaju przypadkach, adekwatnego
reagowania policjantéw na takie zdarzenia oraz zapobiegania przestepstwom z nienawiéci. Do korica
2015 roku przeszkolonych zostato w sumie ponad 86 000 funkcjonariuszy Policji (w tym 4327 z garnizonu
zachodniopomorskiego). W realizacje szkoled w wymienionym wojewddztwie zaangazowanych jest
23 treneréw, w tym 19 miejskich (powiatowych) lideréw realizujgcych warsztaty w ramach doskonalenia
zawodowego w macierzystych jednostkach Policji. Warsztaty realizowane sg w systemie ciggtym,
a ostatnie miaty miejsce w dniach 27 pazdziernika oraz 4 listopada 2016 roku.

Waznym uzupetnieniem (obecnego Programu THACLE oraz poprzedniego Programu LEOP)
sq realizowane od 2015 roku warsztaty pn. ,Zwalczanie przestepstw popetnionych z pobudek
rasistowskich i ksenofobicznych” organizowane przez Biuro Kryminalne Komendy Gtéwnej Policji (KGP)
przy wspotudziale MSWIA. Warsztaty kierowane sq do funkcjonariuszy komdrek dochodzeniowo-
Sledczych stuzby kryminalnej realizujacych czynnosci w sprawach dotyczacych przestepstw popetnionych
na tle nienawisci. Program szkolenia skupia si¢ na omowieniu prawnych aspektéw zwalczania
przestgpstw motywowanych uprzedzeniami, w tym przestepstw popetnianych przy wykorzystaniu sieci
Internet oraz na regulacjach miedzynarodowych i krajowych odnoszacych sie do mowy nienawisci
oraz wolnosci stowa.

Istotne dla skutecznego przeciwdziatania i zwalczania zjawiska przestepczosci motywowanej
uprzedzeniami jest gromadzenie danych o tego rodzaju incydentach. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji zbiera informacje o zdarzeniach, mogacych stanowi¢ przestepstwa z nienawisci
oraz monitoruje sposdb rozpatrywania tych przypadkéw przez organy Scigania i wymiar sprawiedliwosci
od momentu zaistnienia zdarzenia do chwili zakoriczenia dziatar podejmowanych przez wilasciwe
podmioty. Od 2015 roku system gromadzenia danych o przestepstwach z nienawiéci zostat znacznie
udoskonalony. Obecnie Policja i MSWiA majg wspolny system gromadzenia takich danych, ktéry opiera
sig na raportach przygotowywanych przez jednostki terenowe i KGP, przesytanych co miesigc
do Ministerstwa. Opisany system obejmuje wszystkie postepowania przygotowawcze w sprawach
O przestgpstwa z nienawisci prowadzone (przez Policje) w calym kraju, z kolei MSWIA uzupetnia
w nim dane informacjami o wyrokach zapadtych w poszczegdlinych postepowaniach. Ponadto, w MSWiA
opracowywane sg analizy zgromadzonych w przedmiotowym systemie informacji pod katem rodzajow
motywacji bedqcej podtozem tych czyndw, rodzajéw czynéw, sytuacji w poszczegdlnych regionach kraju
oraz charakterystyki demograficznej sprawcéw i ofiar. System ten obejmuje réwniez organizowanie
(przez KGP we wspélpracy z MSWiA) cyklicznych spotkari i szkoleri dla koordynatoréw do spraw

monitorowania przestepstw z nienawisci i funkcjonariuszy Policji z pionéw dochodzeniowo — $ledczych
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w celu rozwijania ich kompetencji w zakresie gromadzenia danych o przestepstwach z nienawiéci
oraz prowadzenia postepowan w tych sprawach.

Niezaleznie od dziatarn stuzgcych zapewnieniu funkcjonariuszom specjalistycznej wiedzy,
niezbednej w celu profesjonalnego prowadzenia postepowari w sprawach przestepstw motywowanych
uprzedzeniami, nalezy zauwazy¢, 7e skuteczne zwalczanie tego rodzaju incydentéw nie jest mozliwe,
jesli nie s3 one zgtaszane Policji.

Z tego wzgledu MSWIA podejmuje takze dziatania majgce na celu zachecenie ofiar i $wiadkéw
przestgpstw z nienawisci do zgtaszania zaistnialych zdarzer na Policje. W 2015 roku zakoAczyta sie
realizacja projektu pn. Imigranci wobec przestepstw z nienawisci — czyli jak skutecznie dochodzi¢ swoich
praw, dofinansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej (Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji
Obywateli Pafstw Trzecich).

W ramach powyzszego projektu przeprowadzona zostata kampania informacyjna skierowana
do cudzoziemcow — obywateli pafistw trzecich pn. Racism. Say it to fight it. Celem tej kampanii —
ktora miata zasigg ogélnokrajowy — byto przekazanie cudzoziemcom wiedzy na temat obowigzujgcego
w Polsce prawa w zakresie problematyki przestepstw z nienawiéci i procedury zgtaszania
ww. przestepstw, jak réwniez zachecenie cudzoziemcéw do zgtaszania przestepstw z nienawisci organom
scigania oraz zwrdcenie uwagi catego spoteczeristwa na przedmiotowe zagadnienie. Gtéwnymi srodkami
przekazu omawianej kampanii byly dostepne w 10 jezykach ulotki rozpowszechniane wéréd
cudzoziemcéw za posrednictwem organizacji pozarzagdowych, uczelni, urzedéw wojewddzkich, urzedow
miast, urzedéw pracy i innych podmiotéw. Informacje o kampanii byly rozpowszechniane réwniez
na plakatach, billboardach oraz tzw. citylightach. Billboardy i citylighty pojawity sie na ulicach wszystkich
miast wojewddzkich, natomiast plakaty byly prezentowane w jednostkach Policji, na uczelniach
i w urzedach.

Ponadto, w ramach opisywanego projektu, w listopadzie 2014 roku zorganizowana zostata
konferencja pn. Jak rozbroi¢ bombe nienawiéci — skuteczna wspdtpraca imigrantéw i organdw Scigania,
poswigcona problematyce wspétpracy spotecznoéci migranckich i organéw $cigania. We wspomnianym
wydarzeniu udziat wzieli przedstawiciele ponad 40 organizacji pozarzadowych z catej Polski, Biura
Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR OSCE), Migdzynarodowej Organizacji do spraw
Migracji, Biura Wysokiego Komisarza Naroddow Zjednoczonych do spraw Uchodicéw, Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich, prokuratury, Policji, uczelni wyzszych, jednostek samorzadu terytorialnego
oraz goscie ze szwedzkiej i szkockiej policji. Efektem ww. spotkania byto m.in. wypracowanie propozycji
dalszych, wspélnych dziatarh majacych na celu przeciwdziatanie zjawisku rasizmu i ksenofobii. Dodatkowo
dzieki opisanemu projektowi udato sie zbudowaé sie¢ kontaktow z organizacjami reprezentujgcymi
spofecznosci mniejszosciowe, co jest istotnym elementem usprawniajacym realizacje innych inicjatyw
MSWIA. Sam projekt spotkat sie z pozytywnym odbiorem jego beneficjantéw, wyrazanym zaréwno

w kontaktach indywidualnych, jak i podczas licznych spotkan poswieconych problematyce przestepczoéci

z nienawisci.
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Jednoczeénie uprzejmie informuje, ze poza dziataniami o charakterze ogolnopolskim,
w poszczegolnych garnizonach realizowane sg inicjatywy o charakterze lokalnym. W wojewddztwie
zachodniopomorskim we wspétpracy z Prokuraturg Regionalng w Szczecinie dla prokuratordow
i policjantéw organizowane s3 szkolenia, dotyczace mowy nienawiéci oraz przestepstw kryminalnych
motywowanych uprzedzeniami. Przyktadowo, szkolenie takie odbyto sie w dniu 5 marca 2015 roku
oraz objeto dwie czedci: 1) wideokonferencje nt. ,Nakaz scigania zachowarn dyskryminacyjnych
w orzecznictwie Trybunatfu Praw Cztowieka” i nt. ,Wielokulturowosc¢ jako czynnik determinujgcy sposéb
prowadzenia czynnosci procesowych”; 2) warsztaty i dyskusje o metodyce prowadzenia postepowan
karnych w zakresie przestepstw motywowanych uprzedzeniami.

Ponadto, w dniu 6 pazdziernika 2016 roku w Szczecinie oraz w dniu 20 pazdziernika 2016 roku
w Koszalinie zrealizowane zostaty szkolenia pt. ,Prowadzenie postepowari przygotowawczych w zakresie
przestepstw popetnionych na tle nienawisci narodowosciowej, etnicznej, rasowej i wyznaniowej”,
skierowane do funkcjonariuszy Policji prowadzacych postepowania przygotowawcze typizowane
nienawiécig. Z okregu szczeciriskiego wzieto w nich udziat 32 policjantdw, natomiast z koszaliriskiego 20.
Wymienione szkolenia prowadzili prokuratorzy nadzorujgcy te kategorie spraw ale rowniez prowadzacy
takie postepowania.

Tematy z obszaru profilaktyki przestgpstw motywowanych uprzedzeniami omawiane s takie
w trakcie cyklicznych spotkan Policyjnego Studium Bezpieczeristwa. Na jednym ze zjazdéw z grupa
100 nauczycieli i wychowawcdw z catego wojewddztwa zachodniopomorskiego, przedstawiciele
Komendy Wojewddzkiej Policji (KWP) w Szczecinie podzielili sie swoim doswiadczeniem w zakresie
problematyki dyskryminacji i przemocy motywowanej rasg, narodowoscia lub pochodzeniem etnicznym.

Zachodniopomorscy policjanci realizujac zadania w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji
organizujg zajecia edukacyjne w placéwkach oswiatowych, informujac mtodziez gimnazjalna
oraz ponadgimnazjalng o konsekwencjach prawnych przestepstw motywowanych nienawiscig
i uprzedzeniami. Jednoczesnie policjanci uczestnicza w spotkaniach ze spoteczeristwem prowadzonych
w formie debat spotecznych, badz prowadzg rozmowy z mieszkaicami matych miejscowoséci
w swietlicach wiejskich. Uczestnicza réwniez w sesjach samorzadéw miast i gmin, organizujg tematyczne
dziatania podczas festynéw i piknikéw w $rodowisku lokalnym.

Ponadto od trzech lat, na poczatku roku akademickiego, odbywajg sie spotkania ze studentami
pierwszego roku programu lekarskiego anglojgzycznego Pomorskiego Uniwersytetu Medycznego
w Szczecinie. We wrzesniu 2016 roku, odbyto sie kolejne takie spotkanie. Spotkanie o podobnej tematyce
planowane jest rdwniez w najblizszym czasie dla studentdw anglojezycznych International Business
Studies. Policjanci Komendy Miejskiej Policji w Szczecinie prowadzg réwniez spotkania w zakresie
bezpiecznych zachowan oraz profilaktyki przestgpstw z nienawisci ze studentami Zachodniopomorskiego
Uniwersytetu Technicznego wyjezdzajacymi na praktyki w ramach programu Erasmus.

Nalezy w tym miejscu wskazaé, ze w 2016 roku zachodniopomorscy policjanci przeprowadzili

tacznie okoto 1018 spotkari z miodziezg szkolna, akademicky oraz mieszkaricami miast i wsi. Tematem
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tych spotkan byta mowa nienawisci, przeciwdziatanie cyberprzemocy oraz uwrazliwianie na dziatania
dyskryminujgce osoby lub grupy oséb, ze wzgledu na ich faktyczng lub domniemang przynaleznosé
do okreslonej rasy, narodowosci lub wyznania. Uczestnicy tych spotkan informowani s 0 tym,
jak reagowac oraz gdzie szukaé¢ pomocy, jezeli oni lub ktoé z ich znajomych lub krewnych padnie ofiarg
przestepstwa motywowanego uprzedzeniami.

Warto rowniez nadmieni¢, ze w strukturze KWP w Szczecinie (podobnie jak we wszystkich
pozostatych komendach wojewddzkich Policji oraz Komendzie Stofecznej Policji) funkcjonuje Wydziat
do walki z Cyberprzestepczoscig, ktérego jednym z zadan jest prowadzenie monitoringu Internetu
w zakresie ujawniania przestepstw z nienawisci, w tym publicznego zniewazania grup ludnosci
albo poszczegdlnej osoby z powodu jej przynaleznoéci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej
bad? z powodu bezwyznaniowosci.

Dziatania w omawianym obszarze realizuje réwniez Petnomocnik Komendanta Wojewddzkiego
Policji w Szczecinie do spraw Ochrony Praw Cztowieka, ktéry pozostaje w bezposérednim kontakcie
z przedstawicielami mniejszosci, edukuje w zakresie praw i wolnosci oraz monitoruje zgtoszone incydenty
zwigzane z przestepstwami z nienawiéci. Ponadto, uczestniczy on w spotkaniach Zespofu Wojewddzkiego
do spraw przeciwdziatania dyskryminacji i mowie nienawisci wobec grup mniejszosciowych,
konferencjach oraz dyskusjach panelowych prowadzonych przez reprezentantéw mniejszosci
narodowych, etnicznych oraz przedstawicieli instytucji, organizacji i urzedéw administracji publicznej.
W obszarze planowych zadarh ww. zespotu wojewddzkiego, opracowany zostat harmonogram wizyt
w miejscach zamieszkania spoteczno$ci mniejszosciowych. Takie wizyty miaty juz miejsce w Szczecinie -
na zaproszenie mniejszoéci niemieckiej, w Pyrzycach i Swinoujéciu — na zaproszenie spotecznosci romskiej
oraz w Biatym Borze — na zaproszenie mniejszosci ukrairiskiej.

Reasumujgc pragne wskazac, ze kazda przemoc zastuguje na potepienie, a obowigzkiem organéw
Scigania jest wykrycie jej sprawcéw. Niemniej przemoc, ktérej ofiara jest wybierana jedynie z uwagi
na swoje pochodzenie narodowe, etniczne, kolor skéry czy wyznanie stanowi czyn nie tylko szkodliwy
spotecznie, ale posiadajacy jednoczesnie swa szczegélng specyfike. Dlatego tez dziatania nakierowanie

na jej zwalczanie i przeciwdziatanie musza te specyfike uwzgledniac.

Z powazaniem,
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII
z up. Jarostaw Zielinski

Sekretarz Stanu

Otrzymuie: Sekretariat Prezesa Rady Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.
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