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Odpowiedz na interpelacje nr 7076

Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje numer 7076 Posta na
Sejm RP Pana Grzegorza Furgo w sprawie stadionowego chuliganstwa

W zatgqczeniu uprzejmie przekazuje odpowiedZ Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj
interpelacje numer 7076 Posta na Sejm RP Pana Grzegorza Furgo w sprawie stadionowego chuliganstwa.
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Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 7076 Posta na Sejm RP Pana Grzegorza Furgo
w sprawie stadionowego chuligaristwa uprzejmie informuje, w zakresie wtasciwoéci Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, ze zagadnienia dotyczace przeprowadzania imprez masowych reguluje
ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczerstwie imprez masowych (t.j.. Dz. U. z 2015 r.,
poz. 2139 z pdin. zm.) oraz akty wykonawcze. Istotne zmiany w ww. obszarze wprowadzita ustawa z dnia
11 wrzesnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o bezpieczerstwie imprez masowych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1707), ktéra weszta w zycie w dniu 26 listopada 2015 roku.

Przedmiotowa nowelizacja wprowadzita regulacje majace na celu zwalczanie przestepstw
I wykroczeri popetnianych przez pseudokibicéw zaréwno w miejscu i czasie organizowanych imprez
masowych, jak i poza nimi. W szczegblnosci, w ramach zmian w przepisach karnych ustawy
0 bezpieczeristwie imprez masowych, w jej art. 60 ust. 5 stypizowano nowe przestepstwo polegajgce
na czynnej napasci na cztonka stuzby porzadkowe;j i informacyjnej. Wymieniony przepis przewiduje
objecie silniejszg ochrona prawng stuzb organizatora imprez. Jednoczeénie ww. ustawa z dnia
11 wrzesnia 2015 roku wprowadzita zmiany w zasadach stosowania érodka karnego w postaci zakazu
wstgpu na impreze masowg (tzw. ,zakazu stadionowego”), rozszerzajac katalog przestepstw i wykroczen,
za ktdre taki zakaz moina orzec, a takie poszerzajac mozliwos¢ stosowania powyiszego érodka
do sprawcéw niektérych czynéw zabronionych popetnionych poza impreza masowg (np. na przejazdach
na mecze, na osiedlach itp.), jezeli udziat sprawcy w imprezie masowej zagraza dobrom chronionym
prawem. Ponadto, w ustawie z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczer (t.j.: Dz. U. z 2015 ri
poz. 1094 z péin. zm.) dodano nowe wykroczenie, tj. w art. 50a dodano § 1a, ktére penalizuje posiadanie
nozy, maczet lub innych podobnie niebezpiecznych przedmiotéw lub wyrobéw pirotechnicznych
przez uczestnikow przejazdu zorganizowanej grupy uczestnikéw masowej imprezy sportowe;j.
Wprowadzono réwniez przepisy dotyczace zmiany w postepowaniu przyspieszonym oraz postepowaniu

w sprawach nieletnich zmierzajace do skuteczniejszego zwalczania wykroczen z art. 50a K.w.
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Warto w tym miejscu nadmienié, ze wprowadzenie do Kodeksu wykroczeri opisanego powyzej,
nowego wykroczenia umozliwia podjecie przez Policje dziatan w przypadku wybrykéw chuliganiskich
zaistniatych podczas przemieszczania sie zorganizowanej grupy uczestnikéw masowych imprez
sportowych. W ocenie Policji, zaostrzenie przepiséw i wyciaganie konsekwencji prawnych w stosunku
do oséb naruszajgcych bezpieczeristwo i porzadek publiczny podczas przejazdéw kibicow spowodowato
spadek liczby wykroczer popetnionych przez uczestnikéw meczéw pitki noznej z 3231 odnotowanych
czynow w | pétroczu 2015 roku do 2616 w | pétroczu 2016 roku.

Jednoczesnie omawiajgc dziatania podejmowane przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji (MSWiA) na rzecz bezpieczenstwa imprez sportowych nalezy wskazac¢ na dziatalno$¢ Rady
Bezpieczeristwa Imprez Sportowych (Rady BIS), ktéra zgodnie z § 1 ust. 2 zarzadzenia nr 84 Prezesa Rady
Ministréw z dnia 1 pazdziernika 2012 r. w sprawie Rady Bezpieczeristwa Imprez Sportowych
(M.P. poz. 696) jest organem pomocniczym Prezesa Rady Ministrow. W sktad Rady BIS wchodza
wiceministrowie resortéw: Spraw Wewnetrznych i Administracji (Przewodniczacy); Sportu i Turystyki
(Wiceprzewodniczacy); Cyfryzacji; Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej; Nauki i Szkolnictwa
Wyiszego; Edukacji Narodowej; Sprawiedliwoéci oraz Petnomocnik Rzadu do spraw Rdéwnego
Traktowania, Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Komendant Gtéwny Paristwowej Strazy
Pozarnej i Komendant Gtéwny Policji. Ponadto, na prawach cztonka, w skfad Rady BIS wchodza
reprezentanci podmiotéw sportowych (zwigzkéw sportowych i organizatoréw rozgrywek), kibicowskich
oraz niezalezni eksperci. Obstuge omawianego organu pomocniczego zapewnia MSWiA. Do gtéwnych
zadan Rady BIS nalezy m.in. Opracowywanie rozwigzarn systemowych majacych na celu poprawe
bezpieczeristwa imprez sportowych, opiniowanie projektéw aktéw prawnych w tym zakresie, analiza
naruszeri bezpieczefistwa w zwigzku z masowymi imprezami sportowymi oraz ocena dziatan
podejmowanych przez stuzby i instytucie w omawianym obszarze. Przy Radzie BIS zostata powotana,
jako organ opiniotwérczy i doradczy, Stata Grupa Ekspercka.

I tak przyktadowo wymieniona grupa ekspercka dostrzegajac problem w zakresie zapewnienia
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego imprez, ktdére nie przekraczajg
ustawowego progu liczby uczestnikéw w zwigzku z czym nie podlegajyg przepisom ustawy
0 bezpieczeristwie imprez masowych (co dotyczy w szczegdlnosci meczéw pitkarskich nizszych lig
rozgrywkowych) wypracowata i przyjeta w dniu 26 listopada 2013 roku jednolity Requlamin Meczu Pitki
Noznej Il, Il i IV Ligi niebedgcego imprezg masowgq, ktory stanowi wzér dla regulaminéw uchwalanych
przez samorzgdy w formie aktdw prawa miejscowego. Celem ww. dokumentu jest stworzenie
wystandaryzowanych  zasad dotyczacych  obszaru nieuregulowanego  przepisami  ustawy
0 bezpieczeristwie imprez masowych — tj. meczéw pitki noznej o liczbie uczestnikéw mniejszej niz 1000,
co nie kwalifikuje ich jako imprezy masowe. Dokument ten reguluje m.in. sposéb organizacji takiego

meczu, sposob kontroli podczas wejécia na mecz, obowigzki uczestnika meczu oraz zasady wspétpracy
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pomigdzy zaangazowanymi podmiotami. Wedtug stanu na dzien 19 sierpnia 2016 roku, zgodnie
z informacja przekazang przez Wojewode Mazowieckiego, 47 samorzadow z wojewddztwa
mazowieckiego przyjefo treé¢ regulaminu jako przepis porzadkowy prawa miejscowego.

Nalezy réwniez nadmienié, ze dziatajaca przy Radzie BIS Stata Grupa Ekspercka opracowata
rekomendacje w zakresie zapewnienia bezpieczeAstwa przejazddw zorganizowanych grup kibicow
transportem kolejowym. W nastepstwie powyzszego Rada Bezpieczeristwa Imprez Sportowych przyjeta
w dniu 22 stycznia 2014 roku uchwate nr 3, ktéra zawiera rekomendacje dotyczgce sposobu organizacji
przejazdow grup kibicow transportem kolejowym, w szczegblnosci procedur wspoétpracy podmiotéw
zaangazowanych, takich jak Policja, przewoznicy, Straz Ochrony Kolei, kluby pitkarskie, organizacje
kibicowskie oraz przedstawicieli administracji samorzgdowej. Rozwigzania w ww. zakresie majg na celu
zmniejszenie liczby zdarzeri zagrazajacych bezpieczeristwu pasazerow podczas przejazdow kibicow
oraz wzrost zainteresowania kibicéw zorganizowang forma przemieszczania sie na mecze (pociggami
specjalnymi lub dotgczonymi wagonami zapewniajacymi separacje od pozostatych pasazeréw).

Ponadto trzeba wskaza¢, ze w oparciu o uzyskane w ostatnich latach doswiadczenia w obszarze
zabezpieczania imprez masowych wprowadzono model tzw. zintegrowanego podejicia w ww. zakresie,
polegajacy na statej wspétpracy organizatoréw imprez, Policji oraz przedstawicieli administracji
centralnej, terenowej i samorzadowej. Odzwierciedleniem zintegrowanego podejscia do bezpieczenstwa
imprez masowych sg na przyktad wojewddzkie zespoly interdyscyplinarne do spraw bezpieczenstwa
imprez masowych, wprowadzone do ustawy o bezpieczeristwie imprez masowych na podstawie
przywotanej na wstepie ustawy zmieniajgce;.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze Policja w celu poprawienia bezpieczerstwa uczestnikéw
masowych imprez sportowych, w tym meczéw pitki noznej, prowadzi stata wspétprace z organizatorami
takich imprez oraz z podmiotami nadzorujgcymi rozgrywki sportowe, co w znacznym stopniu odbywa sie
w ramach ww. zespotéw. Do najwazniejszych przedsiewzie¢ Policji ukierunkowanych na poprawe
bezpieczeristwa na obiektach sportowych oraz w trakcie przemieszczania sie  kibicow,
jak i na zapobieganie negatywnym zjawiskom poprzez zmiang sposobu mysélenia i zachowania

uczestnikow imprez sportowych, nalezy m.in.:

realizowanie czynno$ci w zwigzku z bezpoirednim zabezpieczeniem imprez sportowych.
Przygotowujac sie do zabezpieczenia masowych imprez sportowych Policja dokonuje analizy
zagrozen, na podstawie ktorej przewiduje sie m.in. mozliwe do wystapienia negatywne
scenariusze, tak podczas przemieszczania sig¢ kibicow, ich pobytu w miejscowosci
przeprowadzania imprezy, jak tez na samej imprezie. Nastepnie na etapie tworzenia koncepcji
i planowania zabezpieczenia dobiera sie forme prowadzonych dziatan, liczbe kierowanych sit
i $rodkéw oraz ich dyslokacje. W czasie wykonywania czynnosci  zabezpieczajacych

funkcjonariusze Policji monitorujg zachowania kibicéw, w tym nagrywaja przy uzyciu urzadzen
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rejestrujacych obraz ich negatywne zachowania. Zabezpieczenie przejazdow i przemarszéw
kibicow przez policjantéw realizowane jest zaréwno na ulicach miast, jak i w $rodkach
komunikacji miejskie;.

* wykonywanie obserwacji przebiegu meczéw i dziatan podejmowanych przez organizatoréw

(w tym ich stuzby porzadkowe i informacyjne) oraz kierownikéw do spraw bezpieczenistwa
na obiektach, a nastepnie zgtaszanie organizatorom na spotkaniach pomeczowych ujawnionych
nieprawidtowosci w celu wyeliminowania podobnych sytuacji w przysztosci;

® realizowanie: prac koncepcyjnych w zakresie bezpieczeristwa masowych imprez sportowych,

szkolen dla policjantéw zajmujacych sie $rodowiskiem kibicéw, programoéw profilaktycznych,
¢wiczer resortowych, miedzyresortowych i z podmiotami pozasportowymi.

Nalezy réwniez doda¢, ze w garnizonach, w ktérych stwierdzono najwyzszy stopien zagrozenia
przestepczoscig zwigzang ze $rodowiskiem pseudokibicéw utworzono komdérki organizacyjne Policji
zwalczajace tego typu przestepczoéé (ti. Wydziaty do spraw zwalczania przestepczosci pseudokibicow
w Komendach Wojewddzkich Policji w Warszawie, Gdarisku, Katowicach, Krakowie, todzi, Wroctawiu
oraz Poznaniu), ktére realizujg zadania w zakresie m.in.:

" rozpoznawania, rozpracowywania grup przestepczych powigzanych ze érodowiskiem

pseudokibicow;

" ujawniania i zwalczania przestepstw popetnianych w $rodowisku pseudokibicéw;

®* nadzorowania pracy operacyjnej dotyczacej przestepczosci pseudokibicéw prowadzone;j
w jednostkach Policji znajdujgcych sig na obszarach poszczegélnych garnizonéw;
Opracowywania analiz zagrozen bezpieczefdstwa dla potrzeb planowania prewencyjnego
zabezpieczania imprez sportowych;

® nawigzywania, prowadzenia i koordynowania wspétpracy z podmiotami policyjnymi,

pozapolicyjnymi, w tym ze zwigzkami i klubami sportowymi oraz stowarzyszeniami kibicéw,
zwtaszcza w zakresie wymiany informacji dotyczacych bezpieczedstwa im prez masowych.

Jednoczesnie warto wskazaé, ze Policja od lat korzysta z doéwiadczer i rozwigzan innych krajow
w zakresie zwalczania chuliganstwa stadionowego, czego przyktadem jest utworzenie instytucji policjanta
— spottersa, tj. funkcjonariusza wspotpracujgcego z kibicami (Komendant Gtéwny Policji podjat decyzje
0 utworzeniu tej instytucji w maju 2009 roku).

Ponadto, na podstawie decyzji Rady 2002/348/WSiSW z dnia 25 kwietnia 2002 r. dotyczqcej
bezpieczeristwa w zwigzku z meczami pitki noznej o charakterze miedzynarodowym (Dz.U.UE L z dnia
8 maja 2002 r.), w Paristwach Cztonkowskich funkcjonujg narodowe punkty informacyjne o charakterze
policyjnym dla pitki noznej (NFIP), stanowigce bezposrednie, centralne punkty kontaktowe dla wymiany
informacji oraz utatwienia migdzynarodowej wspétpracy policyjnej w zakresie meczéw pitki nozne;j

o charakterze migdzynarodowym.
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Nalezy takze zauwazy¢, ze zgodnie z przyjeta praktyka w Unii Europejskiej polscy policjanci
uczestnicza w meczach wyjazdowych druzyn pitkarskich rozgrywanych poza terytorium RP (dotyczy
to zwlaszcza meczéw pitkarskich reprezentacji Polski). Gtéwnym zadaniem delegowanych funkcjonariuszy
jest monitorowanie zachowan przemieszczajgcych sie kibicow z Polski, wspdlne patrolowanie
z miejscowymi policjantami okolic stadionu oraz innych miejsc grupowania sie kibicéw, co umozliwia
stala wymiane informacji w zakresie m.in. przewidywanych zachowan kibicow, a takze ewentualnych
zagrozen mogacych wystapic z ich strony.

Reasumujac trzeba podkresli¢, ze pomimo zdarzajgcych sie nadal incydentéw naruszajacych
porzadek publiczny w zwigzku z odbywajacymi sie imprezami sportowymi, osoby zaktdcajgce
te wydarzenia stanowig jedynie margines $rodowiska kibicow. Traktowanie wszystkich kibicow
jako chuliganéw jest krzywdzace. Policja czuwa nad bezpieczeristwem i reaguje w sytuacjach
kryzysowych, jednak nalezy pamietaé, ze nie jest organizatorem komercyjnych przedsiewzieé, ktdorymi
s3 mecze pitkarskie. Odpowiedzialno$¢ za bezpieczeristwo spoczywa na klubach pitkarskich
organizujgcych takie imprezy sportowe i to na ich poziomie trzeba szukaé rozwigzan w omawianym
obszarze. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Policja zgtaszaja petng gotowoéc¢

do wspotpracy w tym zakresie.

Z powazaniem,
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII
z up. Jarostaw Zieliriski

Sekretarz Stanu

Sekretariat Prezesa Rady Ministréw w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

NACZELNIK
wyaziatu ds, Parljgpentarno Rzadowych
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