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Odpowiedz na interpelacje nr 7071

Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje numer 7071 Posta na
Sejm RP Pana Adama Korola w sprawie zaostrzenia przepiséw wobec pseudokibicéw
pitkarskich.

W zataczeniu uprzejmie przekazuje odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj
interpelacje numer 7071 Posta na Sejm RP Pana Adama Korola w sprawie zaostrzenia przepisow wobec
pseudokibicow pitkarskich.
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Spraw Wewnetrznych
| Administracji
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Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacie numer 7071 Posta na Sejm RP Pana Adama Korola
W sprawie zaostrzenia przepisow wobec pseudokibicéw pitkarskich uprzejmie informuje, ze zagadnienia
dotyczace przeprowadzania imprez masowych reguluje ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie
imprez masowych (t.j.: Dz. U. z 2015 r., poz. 2139 z pdin. zm.) oraz akty wykonawcze. Istotne zmiany
w ww. obszarze wprowadzita ustawa z dnia 11 wrzeénia 2015 r. o zmianie ustawy o bezpieczeristwie
imprez masowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1707), ktéra weszta w zycie w dniu
26 listopada 2015 roku.

Przedmiotowa nowelizacja wprowadzita regulacje majace na celu zwalczanie przestepstw
i wykroczen popetnianych przez pseudokibicow zaréwno w miejscu i czasie organizowanych imprez
masowych, jak i poza nimi. W szczegdlnoéci, w ramach zmian w przepisach karnych ustawy
0 bezpieczeristwie imprez masowych, w jej art. 60 ust. 5 stypizowano nowe przestepstwo polegajgce
na czynnej napasci na cztonka stuzby porzadkowej i informacyjnej. Wymieniony przepis przewiduje
objecie silniejszg ochrong prawng stuzb organizatora imprez. Jednocze$nie ww. ustawa z dnia
11 wrzeénia 2015 roku wprowadzita zmiany w zasadach stosowania érodka karnego w postaci zakazu
wstepu na impreze masowa (tzw. ,zakazu stadionowego”), rozszerzajac katalog przestepstw i wykroczen,
za ktore taki zakaz mozna orzec, a takie poszerzajac mozliwoéé stosowania powyiszego srodka
do sprawcéw niektérych czynéw zabronionych popetnionych poza imprezg masowa (np. na przejazdach
na mecze, na osiedlach itp.), jezeli udziat sprawcy w imprezie masowe]j zagraza dobrom chronionym
prawem. Ponadto, w ustawie z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczer (tj.: Dz. U. z 2015 r,,
poz. 1094 z péin. zm.) dodano nowe wykroczenie, tj. w art. 50a dodano § 1a, ktére penalizuje posiadanie
nozy, maczet lub innych podobnie niebezpiecznych przedmiotéw lub wyrobdw pirotechnicznych
przez uczestnikow przejazdu zorganizowanej grupy uczestnikéw masowe; imprezy sportowej.
Wprowadzono réwniez przepisy dotyczgce zmiany w postepowaniu przyspieszonym oraz postepowaniu
w sprawach nieletnich zmierzajace do skuteczniejszego zwalczania wykroczen z art. 50a K.w.

Warto w tym miejscu nadmieni¢, ze wprowadzenie do Kodeksu wykroczeri opisanego powyiej

nowego wykroczenia umozliwia podjecie przez Policje dziatan w przypadku wybrykéw chuliganskich
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zaistniatych podczas przemieszczania sie zorganizowanej grupy uczestnikow masowych imprez
sportowych. W ocenie Policji, zaostrzenie przepiséw i wycigganie konsekwencji prawnych w stosunku
do osdb naruszajacych bezpieczeristwo i porzadek publiczny podczas przejazdéw kibicow spowodowato
spadek liczby wykroczen popetnionych przez uczestnikéw meczow pitki noznej z 3231 odnotowanych
czyndéw w | pétroczu 2015 roku do 2616 w | pétroczu 2016 roku.

Odnoszac sie do kwestii dotyczacej tresci pojawiajacych sie na transparentach wywieszanych
na stadionach trzeba zaznaczy¢, ze Policja jest podmiotem witasciwym do $cigania sprawcéw czyndw
polegajacych na eksponowaniu wytgcznie tresci tamigcych prawo. Za pozostate tresci widniejgce
na transparentach wnoszonych i eksponowanych na terenie imprezy masowej odpowiada organizator.

Przechodzac z kolei do zagadnienia dotyczacego ,zakazu stadionowego” nalezy zauwazyc,
ze ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych wyrdznia $rodek karny w postaci zakazu wstepu
na impreze masowa (uregulowany w przepisach karnych, orzekany przez sad wraz z karg za wykroczenie
albo przestepstwo) oraz tzw. zakaz klubowy (naktadany przez organizatoréw meczow pitkarskich).
Z informacji posiadanych przez Policje wynika, ze wedtug stanu na dzien 10 listopada 2016 roku wobec
polskich kibicow obowigzuje tgcznie 171 zakazéw klubowych natozonych przez organizatorow imprez
oraz 1263 zakazy wstepu na impreze masowa natozone przez sady.

Trzeba rowniez wyjasni¢, ze za dystrybucje i sprzedaz biletéw wstepu na imprezy masowe
organizowane na stadionach pitkarskich oraz za przeprowadzanie kontroli na bramkach wejsciowych
jest odpowiedzialny organizator imprezy. Zatem odpowiedzialnos¢ za przebywanie oséb objetych
zakazami na stadionie ponosi organizator, ktérego stuzby porzadkowe niewtasciwie przeprowadzity
kontrole wchodzgcych na stadion.

W kontekscie natomiast obowigzywania omawianych zakazéw za granicg nalezy wskaza¢, ze osoby
uczestniczace w meczach poza terytorium Polski, ktdére posiadajg zakaz wstepu na imprezy masowe,
moga braé¢ udziat w spotkaniach zagranicznych, jezeli sgd w wyroku orzekt, iz zakaz dotyczy meczow pitki
noznej rozgrywanych wytgcznie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (RP).

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze Policja w celu poprawienia bezpieczenstwa uczestnikow
masowych imprez sportowych, w tym meczéw pitki noznej, prowadzi statg wspotprace z organizatorami
takich imprez oraz z podmiotami nadzorujgcymi rozgrywki sportowe. W zakresie wykluczania z udziatu
w meczach osob objetych ,,zakazami stadionowymi” pomoc Policji i jej wspotpraca z organizatorem
polega m.in. na udostepnianiu organizatorowi listy osdb, wobec ktérych sad orzekt zakaz wstepu
na imprezy masowe. Jak przekazata Komenda Gtéwna Policji (KGP), w ramach Krajowego Punktu
Informacyjnego do spraw Imprez Sportowych koordynowane sg przedsiewziecia Policji w omawianym
obszarze, obejmujace realizacje zadari zwigzanych z gromadzeniem, przetwarzaniem i analizowaniem
informacji dotyczgcych bezpieczenstwa masowych imprez sportowych, m.in. poprzez nadzorowanie
i weryfikacje danych wprowadzonych do Policyjnego Rejestru Imprez Masowych, co nastepnie znajduje

odzwierciedlenie w prowadzonych zabezpieczeniach imprez sportowych. Prowadzona jest rowniez stata
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wspoipraca z sgdami rejonowymi oraz Krajowym Rejestrem Karnym w zakresie wymiany informacji
na temat osob objetych zakazem wstepu na imprezy-masowe.

Ponadto KGP wskazata, ze funkcjonariusze Policji przed meczami, w czasie ich trwania
oraz po ich zakornczeniu podejmujg czynnosci operacyjne, a takie prewencyjne zmierzajgce
do wyeliminowania zdarzen o charakterze chuliganskim. Przed meczami dokonywana jest analiza
zagrozen, na podstawie ktdrej przewiduje sie m.in. mozliwe do wystgpienia negatywne scenariusze,
tak podczas przemieszczania sie kibicdw, ich pobytu w miejscowosci przeprowadzania imprezy,
jak tez na samej imprezie. Nastepnie na etapie tworzenia koncepcji i planowania zabezpieczenia dobiera
sie forme prowadzonych dziatan, liczbe kierowanych sit i $rodkéw oraz ich dyslokacje. W czasie
wykonywania czynnosci zabezpieczajgcych funkcjonariusze Policji monitoruja zachowania kibicdw,
w tym nagrywajg przy uzyciu urzadzen rejestrujacych obraz ich negatywne zachowania. Zabezpieczenie
przejazdow i przemarszow kibicow przez policjantéw realizowane jest zardwno na ulicach miast,
jak i w srodkach komunikacji miejskiej.

Nalezy rowniez dodaé, ze w garnizonach, w ktorych stwierdzono najwyiszy stopien zagrozenia
przestepczoscig zwigzang ze srodowiskiem pseudokibicow utworzono komorki organizacyjne Policji
zwalczajace tego typu przestepczos$é (tj. Wydziaty do spraw zwalczania przestepczosci pseudokibicow
w Komendach Wojewddzkich Policji w Warszawie, Gdarsku, Katowicach, Krakowie, todzi, Wroctawiu
oraz Poznaniu), ktore realizujg zadania w zakresie m.in.:

= rozpoznawania, rozpracowywania grup przestepczych powigzanych ze srodowiskiem
pseudokibicow;

® ujawniania i zwalczania przestepstw popetnianych w srodowisku pseudokibicow;

= nadzorowania pracy operacyjnej dotyczacej przestepczosci pseudokibicow prowadzonej
w jednostkach Policji znajdujgcych sie na obszarach poszczegolnych garnizonow;

" opracowywania analiz zagrozen bezpieczeristwa dla potrzeb planowania prewencyjnego
zabezpieczania imprez sportowych;

" nawigzywania, prowadzenia i koordynowania wspédtpracy z podmiotami policyjnymi,
pozapolicyjnymi, w tym ze zwigzkami i klubami sportowymi oraz stowarzyszeniami kibicow,
zwiaszcza w zakresie wymiany informacji dotyczgcych bezpieczeristwa imprez masowych.

Jednoczesdnie warto wskazaé, ze Policja od lat korzysta z doswiadczen i rozwigzan innych krajow
w zakresie zwalczania chuligafistwa stadionowego, czego przyktadem jest utworzenie instytucji policjanta
— spottersa, tj. funkcjonariusza wspdtpracujgcego z kibicami (Komendant Gtéwny Policji podjat decyzje
o utworzeniu tej instytucji w maju 2009 roku).

Ponadto, na podstawie decyzji Rady 2002/348/WSiSW z dnia 25 kwietnia 2002 r. dotyczgcej
bezpieczeristwa w zwigzku z meczami pitki noznej o charakterze miedzynarodowym (Dz.U.UE L z dnia
8 maja 2002 r.), w Parnstwach Cztonkowskich funkcjonuja narodowe punkty informacyjne o charakterze

policyjnym dla pitki noznej (NFIP), stanowigce bezpoérednie, centralne punkty kontaktowe dla wymiany
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informacji oraz utatwienia miedzynarodowej wspoétpracy policyjnej w zakresie meczéw pitki noznej
o charakterze miedzynarodowym.

Nalezy takie zauwaiyé, 7e zgodnie z przyjeta praktyka w Unii Europejskiej polscy policjanci
uczestnicza w meczach wyjazdowych druzyn pitkarskich rozgrywanych poza terytorium RP (dotyczy
to zwlaszcza meczéw pitkarskich reprezentacji Polski). Gtéwnym zadaniem delegowanych funkcjonariuszy
jest monitorowanie zachowan przemieszczajacych sie kibicow z Polski, wspdlne patrolowanie
7 miejscowymi policjantami okolic stadionu oraz innych miejsc grupowania sig kibicdw, co umozliwia
statg wymiane informacji w zakresie m.in. przewidywanych zachowan kibicow, a takze ewentualnych
zagrozen mogacych wystagpic z ich strony.

Poza przedstawionymi powyzej dziataniami w zakresie poprawy bezpieczeristwa na stadionach
systematycznie przeprowadzane s takze: szkolenia dla policjantéw zajmujacych sie $rodowiskiem
kibicow; programy profilaktyczne; ¢éwiczenia resortowe, miedzyresortowe i z podmiotami
pozasportowymi oraz spotkania Wojewddzkich Zespotéw Interdyscyplinarnych do spraw Bezpieczeristwa
Imprez Masowych.

Ponadto nalezy wyjaséni¢, ze Policja odnotowuje przypadki dotyczace aktywnosci w $rodowisku
kibicowskim o0séb zajmujgcych sie rozpowszechnianiem narkotykéw, dokonywaniem kradziezy itp.
Z chwilg uzyskania takich informacji Policja podejmuje wszelkie mozliwe dziatania zmierzajgce
do ich potwierdzenia, a takie do zgromadzenia materiatu dowodowego umozliwiajgcego zatrzymanie
0s0b, ktore naruszajg prawo.

Reasumujac trzeba podkresli¢, ze pomimo zdarzajgcych sie nadal incydentéw naruszajgcych
porzadek publiczny w zwigzku z odbywajgcymi sie imprezami sportowymi, osoby zakiocajgce
te wydarzenia stanowia jedynie margines $rodowiska kibicow. Traktowanie wszystkich kibicow jako
chuliganéw jest krzywdzace. Policja czuwa nad bezpieczeristwem i reaguje w sytuacjach kryzysowych,
jednak nalezy pamietaé, ze nie jest organizatorem komercyjnych przedsiewzigé, ktdérymi sg mecze
pitkarskie. Odpowiedzialno$¢ za bezpieczeristwo spoczywa na klubach pitkarskich organizujgcych takie
imprezy sportowe i to na ich poziomie trzeba szuka¢ rozwigzarn w omawianym obszarze. Ministerstwo

Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Policja zgtaszajg pefng gotowosé¢ do wspotpracy w tym

zakresie.
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