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Odpowiedz na interpelacje nr 6737

Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje numer 6737 Posta na
Sejm RP Pana Marka Biernackiego w sprawie szkolen i programdéw tych szkolen dla policjantéw
ogniw dochodzeniowo-sledczych (...)

W zatgczeniu uprzejmie przesylam odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj
interpelacje numer 6737 Posta na Sejm RP Pana Marka Biernackiego w sprawie szkolen i programoéw tych
szkolen dla policjantéw ogniw dochodzeniowo-sledczych, a w szczegolnosci postepowania w zgtoszeniach
o przestepstwa okreslone w art. 256 i 257 k.k.
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Minister
& Spraw Wewnetrznych
i Administracji

BMP-0713-4-117/2016/M)

Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 6737 Posta na Sejm RP Pana Marka Biernackiego
w sprawie szkoleri i programdéw tych szkoleri dla policjantéw ogniw dochodzeniowo-sledczych,
a w szczegdlnosci postepowania w zgtoszeniach o przestepstwa okreslone w art. 256 i 257 k.k., uprzejmie
informuje, ze zagadnienia poruszone w ww. interpelacji sg ujete w programach nauczania i szkoler
skierowanych do funkcjonariuszy Policji.

Stosownie do ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j.: Dz. U. z 2015 r., poz. 355 z pdin. zm.)
system szkolenia w Policji obejmuje szkolenie zawodowe podstawowe oraz szkolenie zawodowe
dla absolwentéw szkoét wyiszych.

Zgodnie z § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
19 czerwca 2007 r. w sprawie szczegdfowych warunkéw odbywania szkoleri zawodowych oraz
doskonalenia zawodowego w Policji (Dz. U. Nr 126, poz. 877 z pdin. zm.), bezposrednio po przyjeciu
do stuzby policjanta (niezaleznie od podsiadanego przez niego wyksztatcenia i profilu doswiadczen
zawodowych) kieruje sie na szkolenie zawodowe podstawowe. Wspomniane szkolenie, zgodnie z przyjeta
w polskiej Policji politykg kadrowo-szkoleniowg, stanowi jedyne, obowigzkowe szkolenie zawodowe.
Przedmiotowe szkolenie ma na celu kompleksowe - teoretyczne i praktyczne - przygotowanie policjanta
do wykonywania gtéwnych zadan stuzbowych na poziomie podstawowym na stanowisku policjanta
w stuzbie prewencyjnej w komdrkach organizacyjnych patrolowo-interwencyjnych i oddziatach prewencji
Policji.

Natomiast szkolenie zawodowe dla absolwentéw szkét wyzszych przygotowuje policjanta
do wykonywania zadan stuzbowych na stanowiskach, na ktérych wymagane sg wyisze kwalifikacje
zawodowe.

W szkoleniu zawodowym w Policji obecnie wykorzystywany jest Program szkolenia zawodowego
podstawowego wprowadzony decyzjg nr 697 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 grudnia 2005 roku,
ktéry swoim zakresem obejmuje m.in. jednostke szkoleniowa pn.: Prawa czfowieka, etyka zawodowa
policjanta i historia Policji, w kt6rej realizowane s nastepujace tematy:

1) historia Policji,

2) wzajemne relacje miedzy etykg a prawem,
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3) zasady etyki zawodowej policjanta,

4) odpowiedzialnos¢ za nieetyczne zachowanie,

5) rola etosu zawodowego,

6) prawa cztowieka,

7) cele i warunki ograniczenia praw cztowieka,

8) krajowe i miedzynarodowe $rodki ochrony praw cztowieka,
9) przyczyny i mechanizmy zjawiska korupcji,

10) mechanizmy radzenia sobie w sytuacjach korupcyjnych,
11) zasady postepowania po odmowie préby skorumpowania,
12) zjawiska tolerancji i dyskryminacji,

13) rézne aspekty dyskryminacji,

14) zwiazki zawodowe w Policji.

W zakresie ww. jednostki szkoleniowej w punktach nauczania nr 12 i 13 realizowane tematy
dotyczace problematyki przestepczoéci z nienawisci oraz postepowania funkcjonariuszy Policji wobec
przestepstw z nienawisci.

Nalezy podkreélié, ze program szkolenia podstawowego zbudowany jest modutowo.
Poza pierwszym modutem teoretycznym, poszczegélne moduty poswiecone sg wyuczeniu kolejnych
zadan zawodowych policjanta. Oznacza to, ze poza ww. zagadnieniami jednostki modutowej,
przedmiotowa problematyka omawiana jest jeszcze wielokrotnie i wieloaspektowo podczas realizacji
tresci zwigzanych z nauczaniem konkretnych czynnosci stuzbowych, np. przyjmowanie informacji
0 przestepstwie, przeprowadzanie interwencji wobec rdinych kategorii osdéb, rozpoznawanie
i przeciwdziatanie zjawiskom patologii spotecznej i kryminogennym, ujawnianie nieletnich sprawcéw
czynow karalnych.

Uzupetniajgca role w stosunku do szkoleri zawodowych petni doskonalenie zawodowe, ktérego
celem jest nabywanie, aktualizowanie, rozszerzanie oraz pogtebianie wiedzy i umiejetnosci zawodowych,
wymaganych przy wykonywaniu przez policjantow zadan i czynnosci stuzbowych, a takze uzyskiwanie
dodatkowych uprawnieri, w tym uprawnief instruktorskich.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie szczegdfowych
warunkéw odbywania szkoleri zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policji przewiduje
nastepujgce rodzaje doskonalenia zawodowego:

= centralne - organizowane przez szkoly policyjne i Wyiszg Szkote Policji w Szczytnie w formie
kurséw specjalistycznych, ktérych programy wprowadzane sg do uzytku stuzbowego decyzjami

Komendanta Gtéwnego Policji oraz w formie tzw. innych przedsiewzie¢, realizowanych zgodnie

z § 55— 57 ww. rozporzadzenia,

= |okalne - organizowane przez jednostki i komdrki organizacyjne Policji, prowadzone

w szczegolnosci jako zajecia majace na celu podnoszenie sprawnosci fizycznej i umiejetnosci
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strzeleckich oraz instruktazu niezbednego do prawidtowego wykonywania zadan i czynnosci
stuzbowych,
= zewnetrzne - organizowane po zidentyfikowaniu potrzeb, ktérych zaspokojenie nie jest mozliwe

w ramach doskonalenia centralnego lub lokalnego.

W ramach doskonalenia zawodowego centralnego dla policjantow stuzby kryminalnej
wykonujgcych czynnosci dochodzeniowo - $ledcze prowadzony jest kurs specjalistyczny pn. Czynnosci
wykrywecze w sprawach o przestepstwa przeciwko porzgdkowi publicznemu oraz z ustawy
0 bezpieczeristwie imprez masowych (program wprowadzony decyzjg nr 145 Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 5 kwietnia 2014 roku). W ramach ww. kursu omawiane sg stany faktyczne przestepstw
w sprawach o przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu i z ustawy z dnia 20 marca 2009 r.
o0 bezpieczenstwie imprez masowych (t.j.: Dz. U. z 2015 r,, poz. 2139 z pdzn. zm.), a takze charakterystyka
przestepstw wziecia zaktadnika, udziatu w niebezpiecznym zbiegowisku, niszczenia infrastruktury,
przestepstw z nienawisci, udziatu w przestepczoséci zorganizowanej i nielegalnego obrotu bronig
i amunicjg oraz taktyka prowadzenia czynnosci wykrywczych.

Ponadto, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji koordynuje realizacje wdrazanego
od 2006 roku w Policji we wspétpracy z Biurem Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie (ODIHR OBWE) programu szkoleniowego, poswieconego
zagadnieniu przestepstw motywowanych uprzedzeniami. Nowa wersja programu pn. Trening
przeciwdziatania przestepstwom z nienawisci dla funkcjonariuszy organdw scigania - TAHCLE, powstata
w wyniku ewaluacji i uaktualniania dotychczas realizowanego Programu zwalczania przestepstw na tle
nienawisci dla funkcjonariuszy organéw ochrony porzqdku publicznego (LEOP).

Nalezy wyjasni¢, ze Program TAHCLE nakierowany jest na zapewnienie bezpieczerstwa
wszystkim osobom, ktére moga byé potencjalnymi ofiarami przestepstw motywowanych nienawiscia.
Celem ww. Programu jest podniesienie kompetencji funkcjonariuszy Policji w zakresie prowadzenia
czynnosci w przypadku zaistnienia zdarzen, ktére moga mieé¢ charakter przestepstwa z nienawisci, a takze
przekazanie im umiejetnosci dotyczacych postepowania z ofiarami tego rodzaju przestepstw. W ramach
omawianych przedsiewzie¢ na terenie catego kraju realizowane s3 szkolenia dla funkcjonariuszy Policji,
ktére obejmujg problematyke rozpoznawania przestepstw z nienawisci - w tym identyfikowania czynéw
okreslonych w art. 256 i 257 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j.: Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1137), prawidiowego prowadzenia czynnoéci wykrywczych w tego rodzaju przypadkach,
adekwatnego reagowania policjantéw na ww. zdarzenia oraz zapobiegania przestepstwom z nienawisci.
Do korica 2015 roku przeszkolonych zostato w sumie ponad 86 000 policjantéw (z uwagi na wdrazanie
nowej wersji ww. Programu dane za 2016 roku nie zostaty jeszcze zaktualizowane).

Szkolenia prowadzone w ramach ww. Programu majg charakter kaskadowy i realizowane
s3 na dwdch poziomach - centralnym i lokalnym. Na poziomie centralnym, w Centrum Szkolenia Policji

w Legionowie ksztatceni sg trenerzy Programu poprzez odbycie Kursu specjalistycznego w zakresie
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prowadzenia zajec z zapobiegania przestepstwom z nienawisci i ich zwalczania. Zaktualizowany program
ww. Kursu zostat zatwierdzony decyzjg nr 140 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 29 kwietnia
2016 roku. Zmiany w omawianym Programie polegaty w szczegélnosci na wydtuzeniu czasu trwania
Kursu z 5 do 10 dni, co pozwala na poswiecenie wiekszej ilosci czasu na poszczegdlne aspekty szkolenia -
zaréwno merytoryczne, jak i metodyczne, a takze na uzupetnienie zagadniert tematycznych m.in. zgodnie
ze zmianami, jakie zaszly w tym zakresie w miedzynarodowym programie szkolenia (autorstwa ODIHR
OBWE).

Szkolenia na poziomie lokalnym we wszystkich garnizonach Policji - prowadzone przez treneréw,
ktdérzy ukoriczyli szkolenie centralne - s3 obowigzkowe dla funkcjonariuszy (w tym dla funkcjonariuszy
ogniw patrolowo-interwencyjnych, pionéw prewencji oraz dochodzeniowo-$ledczych), ktérzy ze wzgledu
na charakter wykonywanych zadan mogg zetkngaé sie z przestepstwami z nienawisci. Program szkolenia
lokalnego zostat réwniez zmodyfikowany zgodnie ze zmianami w programie centralnym. Jego nowa
wersja - Program doskonalenia zawodowego lokalnego w zakresie zapobiegania przestepstwom
z nienawisci i ich zwalczania - zostata zatwierdzona przez Komendanta Gtéwnego Policji w dniu 11 lipca
2016 roku.

Uczestnikom kursu na poziomie centralnym udostepniana jest literatura w celu wsparcia
ich w procesie prowadzenia szkoleri na szczeblu lokalnym. Sa to zaréwno dokumenty miedzynarodowe,
opracowania dotyczace problematyki ochrony praw cztowieka przygotowane przez szkoty Policji
i Komende Gtéwng Policji, jak réwniez opracowania dotyczace problematyki przeciwdziatania
dyskryminacji i mowy nienawiéci przygotowane przez organizacje pozarzagdowe (m.in. podrecznik
trenerski Programu TAHCLE autorstwa Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE).

Ponadto nalezy wskaza¢, ze od 2015 roku Biuro Kryminalne Komendy Gtéwnej Policji (KGP)
prowadzi przy wspétudziale Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji szkolenia w formie
warsztatow pn. Zwalczanie przestepstw popetnionych z pobudek rasistowskich i ksenofobicznych.
Warsztaty szkoleniowe kierowane sa do policjantéw komérek dochodzeniowo-éledczych stuzby
kryminalnej realizujacych  czynnosci w  sprawach dotyczacych  przestepstw  popetnionych
na tle nienawisci.

Program szkolenia skupia si¢ na oméwieniu prawnych aspektéw zwalczania przestepstw
motywowanych uprzedzeniami, w tym przestepstw popetnianych przy wykorzystaniu sieci Internet,
a takie na regulacjach miedzynarodowych i krajowych odnoszacych sie do mowy nienawiéci oraz
wolnosci stowa.

Uczestnicy szkolen zapoznawani sa réwniez z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka. Ponadto, funkcjonariusze majg mozliwoéé zapoznania sie ze stereotypami i uprzedzeniami,
mogacymi wptywac na ich czynnosci stuzbowe. Przedstawiane sg réwniez praktyczne aspekty czynnoéci
wykrywczych w sprawach dotyczacych przestepstw z nienawisci, popetnionych w cyberprzestrzeni.

Przekazywane sa takie informacje o sposobach zabezpieczania dowodéw cyfrowych w tego typu
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sprawach. W przedmiotowych szkoleniach biorg udziat prelegenci z instytucji rzadowych oraz organizacji
spotfecznych zajmujacych sie prawami cztowieka i szeroko pojeta dyskryminacja.

Ogoétem w ww. warsztatach szkoleniowych w latach 2015-2016 wzieto udziat 102 funkcjonariuszy
prowadzacych postepowania przygotowawcze dotyczace przestepstw z nienawisci.

Ponadto, z inicjatywy Biura Kryminalnego KGP w kazdym garnizonie Policji wyznaczeni zostali
koordynatorzy do spraw monitorowania przestepstw z nienawiséci, ktérzy w przesytanych do ww. Biura
comiesiecznych zestawieniach przekazujg informacje na temat wszczetych i zakoriczonych postepowan
przygotowawczych dotyczacych przestepstw popetnionych z pobudek rasistowskich i ksenofobicznych.
Przedmiotowe dane wykorzystywane s3 m.in. do rozpoznania skali zjawiska, sposobéw dziatania
sprawcéw oraz potrzeb szkoleniowych funkcjonariuszy pionu kryminalnego. Dla ww. koordynatoréw
dwa razy w roku organizowane sg przez Wydziat Dochodzeniowo-Sledczy Biura Kryminalnego KGP narady
stuzbowe dotyczgce problematyki zwalczania przestepstw z nienawisci. W przedmiotowych spotkaniach
uczestniczg jako prelegenci przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministerstwa Sprawiedliwosci, Prokuratury Krajowej, Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, Agencji
Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz organizacji spotecznych zajmujacych sie problemami ochrony praw
cztowieka i dyskryminacji. Wspomniane odprawy, oprécz wymiany wiedzy, majg réwniez na celu
wypracowanie strategii skuteczniejszego dziatania zmierzajagcego do rozpoznawania i wykrywania
sprawcow przestepstw na tle nienawisci oraz poznania i zrozumienia réznorodnosci innych spofecznosci
i kultur.

Pragne rowniez wskaza¢, ze w kazdym garnizonie Policji, w ramach lokalnego doskonalenia
zawodowego, przeprowadzane sg szkolenia w obszarze przeciwdziatania mowie nienawiéci, wéréd
ktérych warto przyktadowo wymienié:

® warsztaty uwrazliwiajgce policjantéw na problematyke réinorodnosci, tolerancji i dziatari
antydyskryminacyjnych pn. Walka i zapobieganie przestepstwom z nienawisci (Komenda
Wojewddzka Policji w Biatymstoku);
polsko-niemieckie seminarium policyjne dotyczace zwalczania przejawéw dyskryminacii,
ksenofobii, antysemityzmu, przestepczoéci z nienawisci, ktére odbyto sie w 2015 roku. Czesé
niemiecka seminarium prowadzona byta w Domu Konferencji w Wannsee (Berlin) - niemieckiej
instytucji, ktérej celem s3 dziatania edukacyjne w oparciu o analizy ludobéjstwa dokonanego
przez nazistowskie Niemcy. Druga cze$¢ seminarium prowadzona byta w Miedzynarodowym
Centrum Edukacji o Auschwitz i Holokauscie w Parstwowym Muzeum Auschwitz-Birkenau®
(Komenda Wojewddzka Policji w Krakowie);
* Program zwalczania przestepstw na tle nienawisci dla funkcjonariuszy ochrony porzgdku

publicznego (realizowany od 2011 roku) - szkolenia dla komendantéw miejskich i powiatowych

= Migdzynarodowe Centrum Edukacji o Auschwitz i Holokauscie w Pafstwowym Muzeum Auschwitz-Birkenau od lat wspiera

dziatania edukacyjne polskiej Policji poprzez szereg warsztatéw, konferencji oraz pomoc udzielang przy organizacji wizyt
przedstawicieli policji europejskich.
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Policji, a takze dla funkcjonariuszy Policji, ktérzy ze wzgledu na charakter wykonywanych zadan
maja zwiazek z postepowaniami dotyczacymi przestgpstw, w ktérych zachodzi uzasadnione
podejrzenie, e zostaty popetnione z pobudek nienawisci (Komenda Wojewddzka Policji w todzi);

= szkolenie dla funkcjonariuszy garnizonu warmirisko-mazurskiego (m.in. dla kadry dowddczej
Nieetatowych Oddziatéw Policji KWP w Olsztynie - dowddcy zabezpieczen meczéw pitkarskich)
przeprowadzone w czerwcu 2016 roku dotyczace przestgpstw popetnianych na tle nienawisci,
uprzedzen rasowych i narodowosciowych oraz postepowaniu z ofiarami tych przestgpstw
(Komenda Wojewddzka Policji w Olsztynie);

= cykl szkoler dla funkcjonariuszy garnizonu mazowieckiego dotyczacych przeciwdziatania oraz
reakcji na akty dyskryminacji i nienawiéci kierowane w stosunku do cudzoziemcéw i cztonkéw
mniejszoéci narodowych (Komenda Wojewodzka Policji w Radomiu);

= w 2015 roku dla okoto 80 policjantéw pionu kryminalnego Komendy Wojewddzkiej Policji,
Komend Miejskich Policji i Komend Powiatowych Policji wojewddztwa podkarpackiego odbyto sie
szkolenie pn. Zywe Biblioteki. W spotkaniach uczestniczyli imam, pop i rabin. W trakcie
warsztatéw prowadzonych przez ww. duchownych policjanci mieli okazje poznac $wiat wartosci
wyznawanych przez poszczegélne religie. Przedstawiciele islamu, prawostawia i judaizmu
przekazywali informacje, w jaki sposéb dokonywa¢é ogledzin miejsca dokonania przestepstwa
z nienawisci, a takze co jest dyskryminujace dla przedstawicieli poszczegélnych religii np. znaki,
napisy, gesty, sposéb kontroli i przeszukiwania pomieszczeri oraz samochoddéw (Komenda
Wojewddzka Policji w Rzeszowie);

= cykliczne szkolenia warsztatowe w ramach programu skierowanego do funkcjonariuszy
i pracownikow dolnoslaskiej Policji pn. Przeciwdziatanie i zwalczanie przestepczosci
motywowanej nienawiscig; szkolenie dla funkcjonariuszy Wydziatu Konwojowego Komendy
Wojewddzkie] Policji we Wroctawiu i Wydziatu Ochronnego Komendy Miejskiej Policji
we Wroctawiu dotyczace profesjonalizacji kontaktu funkcjonariuszy z przedstawicielami grup

mniejszosciowych, w tym takze cudzoziemcdw (Komenda Wojewddzka Policji we Wroctawiu).

Z powazaniem,
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH i ADMINISTRACII
z up. Jarostaw Zieliriski

Sekretarz Stanu

Otrzymuje:
Sekretariat Prezesa Rady Ministréw w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.
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