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Jarostaw Zielinski, Sekretarz Stanu Ministerstwo Spraw Warszawa, 2016-10-20
Wewnetrznych i Administracji 02-591 Warszawa ul.
Stefana Batorego 5

KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW
KANCELARIA SEIMU

BMP-0713-3-135/2016

Odpowiedz na interpelacje nr 6456

Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje numer 6456 Posta na
Sejm RP Pana Pawta Grabowskiego oraz grupy postéw w sprawie odpowiedzialnoéci
majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razgce naruszenie prawa.

W zataczeniu uprzejmie przekazuje odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj
interpelacje numer 6456 Posta na Sejm RP Pana Pawia Grabowskiego oraz grupy postow w sprawie
odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa.

Zatgczniki:
1. ODP. INTERPELACIA NR 6456.D0C
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Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 6456 Postéw na Sejm RP Pana Pawtfa Grabowskiego,
Pana Adama Andruszkiewicza, Pana Wojciecha Bakuna, Pani Elzbiety Borowskiej, Pani Barbary Chrobak,
Pana Sylwestra Chruszcza, Pana Tomasza Jaskoty, Pana Bartosza Jozwiaka, Pana Andrzeja Kobylarza,
Pana Jakuba Kuleszy, Pana Piotra Liroya - Marca, Pana Macieja Mastowskiego, Pana Jarostawa Porwicha,
Pana Stefana Romeckiego, Pana Tomasza Rzymkowskiego, Pana Pawta Skuteckiego, Pana Pawta Szramki,
Pani Agnieszki Scigaj, Pana Jacka Wilka oraz Pana Rafata Wdjcikowskiego w sprawie odpowiedzialnosci
majqtkowej funkcjonariuszy publicznych za razqce naruszenie prawa uprzejmie przedstawiam informacje
pozostajgce w zakresie wiasciwosci Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialnosci majgtkowej funkcjonariuszy publicznych
za razqce naruszenie prawa (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 1169), zwana dalej ,ustawg”, okresla zasady
odpowiedzialnoéci majatkowej funkcjonariuszy publicznych wobec Skarbu Paristwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych podmiotéw ponoszacych odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzadzong
przy wykonywaniu wtadzy publicznej, za dziatania lub zaniechania prowadzace do razgcego naruszenia
prawa oraz zasady postepowania w przedmiocie takiej odpowiedzialnoéci.

Odnoszac sie do zagadnienia niejednoznacznie - zdaniem Paristwa Postow - zdefiniowanego pojecia
funkcjonariusza publicznego, w szczegdlnoéci w  kontekécie pociggania 0s6b do odpowiedzialnoéci
majatkowej, warto wskazac na ujeta w omawianej regulacji definicje funkcjonariusza publicznego. Stosownie
do art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy funkcjonariuszem publicznym jest osoba dziafajgca w charakterze organu
administracji publicznej lub z jego upowaznienia albo jako cztonek kolegialnego organu administracji
publicznej lub osoba wykonujaca w urzedzie organu administracji publicznej prace w ramach stosunku pracy,
stosunku stuzbowego lub umowy cywilnoprawnej, bioraca udziat w prowadzeniu sprawy rozstrzyganej

w drodze decyzji lub postanowienia przez taki organ.
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Analiza ww. regulacji pozwala na stwierdzenie, ze przywotana definicja funkcjonariusza publicznego
ma charakter funkcjonalny, a nie podmiotowy jak ma to miejsce w przypadku art. 115 § 13 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (tj.: Dz. U. z 2016 r., poz. 1137). W zwigzku z powyiszym, fakt
zaprzestania petnienia dotychczasowych czynnodci, w szczegélnoéci utrata przymiotu funkcjonariusza
publicznego w rozumieniu definicji podmiotowej, nie powoduje utraty cechy funkcjonalnie zdefiniowanej
przez ustawe - taka osoba nadal bedzie traktowana jako funkcjonariusz publiczny, gdyz uczestniczyta ona
W wydaniu aktu prawnego i z tego tytutu moze podlegaé odpowiedzialnoéci majatkowej. Czasowy zakres
odpowiedzialnosci ograniczony zostaje jedynie w drodze instytucji przedawnienia, ktére w omawianym
przypadku wynosi 10 lat od dnia, w ktérym roszczenie statoby sie wymagalne, gdyby uprawniony podijat
czynnos¢ w najwczesniej mozliwym terminie - zgodnie z 0géing regulacjg ustanowiong w art. 118 w zwigzku
zart. 120 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 380 z pdzn. zm.).

Odnoszac sie do analizowanych zagadnieri w kontekécie wiaéciwoéci Ministra Spraw
Wewnegtrznych i Administracji dodatkowo pragne poinformowaé, ze w przypadku funkcjonariuszy
m.in.  Policji - obok przywofanej na wstepie ustawy - obowigzuje regulacja przewidujaca
odpowiedzialno$¢ majgtkowa wobec Skarbu Paristwa takie w przypadku, gdy naruszenie prawa
nie ma charakteru razacego. Takie rozwigzanie wprowadzita ustawa z dnia 7 maja 1999 r.
o0 odpowiedzialnosci majgtkowej funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Celnej, Biura Ochrony
Rzqdu, Paristwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Wieziennej, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego i Centralnego Biura
Antykorupcyjnego (t.j.: Dz. U. z 2015 r., poz. 620), zwana dalej ,ustawa o odpowiedzialnosci majgtkowej
funkcjonariuszy Policji (...)".

Majgc na uwadze wzajemne relacje ww. ustaw odszkodowawczych nalezy wskazad, ze o ile dla
zastosowania ustawy niezbedne jest wystapienie przestanki w postaci razgcego naruszenia prawa,
to zgodnie z ustawq o odpowiedzialnosci majgtkowej funkcjonariuszy Policji (...) funkcjonariusz poniesie
odpowiedzialno$¢ niezaleznie od tego, czy naruszenie prawa ma charakter razacy czy tez zwykly.
A zatem policjant, ktéry nie naruszyt prawa w stopniu razgcym, bedzie ponosit odpowiedzialnos¢
na zasadach okreslonych w ustawie o odpowiedzialnosci majqtkowej funkcjonariuszy Policji |...),
a pracownicy Policji - na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy
(tj.:Dz.U.z 2016 r., poz. 1666).

W ocenie Komendy Gtéwnej Policji, w sytuacji gdy Skarb Paristwa - Komenda Gléwna Policji
wyptaci odszkodowanie, grzywne lub inng naleznoéé¢ w zwigzku z razacym naruszeniem prawa, albo
razace naruszenie prawa zostanie stwierdzone w sposdb okreslony w art. 6 ustawy, to zastosowanie
winny miec jej przepisy.

Przedstawiajac powyisze pragne jednoczeénie nadmienié, ze MSWIA nie dysponuje informacjami

dotyczacymi postepowari sadowych czy tez prokuratorskich prowadzonych na podstawie przepisow
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ustawy o odpowiedzialnosci majqtkowej funkcjonariuszy publicznych za razgce naruszenie prawa.
Podobnie, MSWIA nie posiada informacji dotyczacych ewentualnie planowanych zmian legislacyjnych
w zakresie wskazanym przez Paiistwa Postéw w wystapieniu.

Na marginesie warto nadmieni¢, ze projekt stanowiska rzadu wobec projektu  ustawy
o odpowiedzialnosci majqtkowej funkcjonariuszy publicznych za razqce naruszenie prawa (druk sejmowy

nr 1407 VI kadencja Sejmu RP) przygotowywato Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Z powazaniem,
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII
z up. Jarostaw Zielinski

Sekretarz Stanu

Otrzymuje:

Sekretariat Prezesa Rady Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.
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