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Odpowiedz na interpelacje nr 6269

Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje nr 6269 Posta na Sejm
RP Pana Ryszarda Petru

W zataczeniu uprzejmie przesytam odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj
interpelacje numer 6269 Posta na Sejm RP Pana Ryszarda Petru w sprawie zapowiedzi odwrécenia dobrej
reformy obnizajacej wynagrodzenia funkcjonariuszy stuzb mundurowych na zwolnieniach. lekarskich
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Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 6269 Posta na Sejm RP Pana Ryszarda Petru
w sprawie zapowiedzi odwrdcenia dobrej reformy obnizajgcej wynagrodzenia funkcjonariuszy stuzb
mundurowych na zwolnieniach lekarskich, uprzejmie przedstawiam nastepujgce informacje.

Na wstepie nalezy wyjasni¢, ze ustawg z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o Policji,
ustawy o Strazy Granicznej, ustawy o Parstwowej Strazy Pozarnej, ustawy o Biurze Ochrony Rzqdu,
ustawy o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawy o sfuzbie wojskowej
Zotnierzy zawodowych, ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawy o stuzbie funkcjonariuszy
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 502) zwang dalej ,ustowqg L4”, od dnia 1 czerwca 2014 roku
wprowadzono, co do zasady, zmniejszenie uposazen funkcjonariuszy za okres przebywania na zwolnieniu
lekarskim ze 100% do 80% uposazenia.

Pragne rowniez dodaé, ze w przestanej przez dwczesne Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i opublikowanej w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego
Centrum Legislacji Ocenie Skutkéw Regulacji (OSR) ex post do ustawy L4 podano, iz w wyniku realizacji
ww. aktu prawa $rednia absencja chorobowa (liczba dni zwolnien lekarskich) przypadajaca na jednego
funkcjonariusza za caty rok funkcjonowania przedmiotowej ustawy, w przypadku formacji podlegtych
lub nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, wyniosta w: Policji — 15 dni
(spadta 0 35% w stosunku do $redniej absencji z 2011 roku - 23 dni), Strazy Granicznej (SG) — 16 dni
(spadta 0 43% w stosunku do sredniej absencji z 2011 roku - 28 dni), Paristwowej Strazy Pozarnej (PSP) —
9 dni (spadta o 18% w stosunku do $redniej absencji z 2011 roku - 11 dni), Biura Ochrony Rzadu (BOR) —
9 dni (spadta 0 44% w stosunku do $redniej absencji z 2011 roku - 16 dni).

Ponadto, w OSR ex post podano, ze przedmiotowa ustawa pozostata bez wptywu na sektor
finanséw publicznych. Nalezy bowiem wskaza¢, ze $rodki finansowe pochodzgce ze zmniejszenia
uposazeri funkcjonariuszy i zotnierzy zawodowych za czas przebywania na zwolnieniach lekarskich

przekazywane s3 na fundusze nagréd i zapomdg odpowiednio dla funkcjonariuszy i Zzotnierzy
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zawodowych wykonujgcych zadania stuzbowe w zastepstwie nieobecnych z powodu przebywania
na zwolnieniach lekarskich. Ze $rodkow uzyskanych ze zmniejszenia uposazen funkcjonariuszom
przebywajagcym na zwolnieniach lekarskich w pierwszym roku funkcjonowania ustawy L4, dokonano
wyptaty nagréd funkcjonariuszom za wykonywanie zadan stuzbowych w zastepstwie o0séb
przebywajgcych na zwolnieniach lekarskich, obejmujgcych nastepujace kwoty w poszczegdlnych
stuzbach: w Policji — 26.345 tys. zt, SG — 3.748 tys. zt, PSP — 4.465 tys. zt oraz BOR — 419 tys. zt.

Jednoczesnie, przechodzac bezposrednio do omoéwienia podniesionych przez Pana Posta kwestii,
uprzejmie informuje, ze zaktadana zmiana zasad ustalania wysokosci uposazenia funkcjonariuszy stuzb
mundurowych podlegtych lub nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych,
tj. Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Biura Ochrony Rzadu, jak rowniez
funkcjonariuszy Stuzby Celnej oraz Stuzby Wieziennej, naleznego w okresie choroby badZ opieki
nad cztonkami rodziny, w tym przygotowanie projektu ustawy zmieniajgcej ustawy pragmatyczne
poszczegolnych stuzb w zakresie petnoptatnych, pierwszych 90 dni zwolnienia lekarskiego w roku
kalendarzowym, zostata wypracowana przez Grupe Roboczg do Spraw Podsumowania dziatania ,,Ustawy
o L-4” w ramach Forum Dialogu Spotecznego przy Ministrze Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Inicjatorem wprowadzenia powyiszego rozwigzania byty organizacje zwigzkowe funkcjonariuszy
wymienionych powyzej stuzb mundurowych. Pracom Grupy Roboczej, w ktérej uczestniczyli
przedstawiciele zwigzkow zawodowych (5 osdb), Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
(5 osdb) oraz stuzb resortu spraw wewnetrznych i administracji (5 oséb), przewodniczyt Pan Grzegorz
Nems - Przewodniczacy Zarzadu Gtéwnego Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
Policjantow.

W rezultacie prac Grupy Roboczej, Przewodniczacy ww. Grupy, w pismie z dnia 5 lipca 2016 roku
przedtozyt Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji projekt ustawy o zmianie ustawy o Policji,
ustawy o Strazy Granicznej, ustawy o Paristwowej Strazy Pozarnej, ustawy o Stuzbie Wieziennej, ustawy
o Biurze Ochrony Rzgdu oraz ustawy o Stuzbie Celnej wraz z wnioskiem o podjecie stosownych prac
nad projektem, w trybie przedtozenia rzadowego.

Przediozony projekt ustawy zawiera propozycje wprowadzenia przepisu umozliwiajgcego
otrzymywanie przez policjanta 100% uposazenia za okres przebywania na zwolnieniu lekarskim
trwajgcym tacznie do 90 dni w ciggu roku kalendarzowego z powodu:

= choroby policjanta;

= koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad chorym dzieckiem witasnym lub matzonka
policjanta, dzieckiem przysposobionym, dzieckiem przyjetym na wychowanie i utrzymanie,
do ukoniczenia przez nie 14. roku zycia;

= koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad chorym cztonkiem rodziny;

" koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem wtasnym lub matzonka policjanta,
dzieckiem przysposobionym, dzieckiem przyjetym na wychowanie i utrzymanie, do ukoriczenia
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przez nie 8. roku zycia, w przypadku: nieprzewidzianego zamkniecia ztobka, klubu dziecigcego,

przedszkola lub szkoty, porodu lub choroby matzonka policjanta lub rodzica dziecka policjanta,

pobytu matzonka policjanta lub rodzica dziecka policjanta, stale opiekujgcych sie dzieckiem,

w szpitalu.

Jako uzasadnienie proponowanej zmiany wskazano szczegdlny charakter stuzby funkcjonariuszy
oraz potrzebe profesjonalnego i efektywnego jej wykonywania, co zdaniem Niezaleznego Samorzgdnego
Zwigzku Zawodowego Policjantow, w wyniku zmian dokonanych ustawq L4 nie jest mozliwe. Podkreélono
réwniez, ze wszyscy funkcjonariusze wykonujg swoje obowigzki w szczegdlnych warunkach, zaréwno
terenowych, pogodowych, jak i spotecznych. Publiczny charakter powierzonych zadan zmusza zatem
do petnienia stuzby przez caty czas, bez chwil przestoju, zaréwno w dzien, jak i w nocy, w dni powszednie
i Swigteczne, co ma wplyw na stan zdrowia i zycie osobiste funkcjonariuszy. Wprowadzenie obnizenia
uposazenia spowodowato, ze funkcjonariusze w obawie przed jego utratg stawiajg sie do stuiby
nie w petni dysponowani (chorzy) lub wykorzystujg urlopy wypoczynkowe (ptatne 100%) na potrzeby
procesu leczenia.

Uwzgledniajgc powyzsze, w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji zostaty podjete
wstepne prace nad omawianym projektem ustawy. Zaktadane jest jednak, ze wymiar zwolnienia
lekarskiego, ktére nie bedzie powodowato zmniejszenia uposazenia, zostanie skrocony do maksymalnie
30 dni w roku kalendarzowym, a projekt ustawy dotyczy¢ bedzie wytgcznie stuib podlegtych
i nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych.

Jednoczesnie pragne wskazaé, ze przywrdcenie petnoptatnych zwolniert lekarskich nadal
pozostatoby neutralne dla wydatkéw budzetu panstwa w stosunku do dotychczasowych zasad. Nalezy
bowiem podkresli¢, ze srodki finansowe wyasygnowane z pomniejszania uposazenn o 20% za absencje
chorobowe, byly i beda przeznaczane na wypfate nagréd dla funkcjonariuszy, ktérzy petnili zastepstwa
za osoby nieobecne — przebywajgce na zwolnieniu lekarskim.

Przedstawiajac powyzsze nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze z uwagi na fakt, iz prace nad
omawianym projektem ustawy nadal trwajg nie jest mozliwe, na obecnym etapie, bardziej szczegdtowe

zaprezentowanie skutkdw planowanych zmian.

Z powazaniem,
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACI ~~

z up. Jarostaw Zielinski
Zastepca Dyrektora
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