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Odpowiedz na interpelacje nr 6275

Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje numer 6275 Posta na
Sejm RP Pana Ryszarda Petru w sprawie dziatan MON oraz MSWiA w zwiazku ryzykiem
eskalacji konfliktu na Ukrainie

W zatgczeniu uprzejmie przesytam odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj
interpelacje numer 6275 Posta na Sejm RP Pana Ryszarda Petru w sprawie dziatari Ministerstwa Obrony
Narodowej oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w zwigzku z ryzykiem eskalacji
konfliktu na Ukrainie.

Zatgczniki:
1. 6275 ODP. INT..DOC

Dokument zostat podpisany, aby go zweryfikowaé nalezy uzy¢
oprogramowania do weryfikacji podpisu Data ztozenia podpisu:
2016-10-25T13:29:227

Podpis elektroniczny

about:blank 2016-10-25



SHa Minister
RN Spraw Wewnetrznych
v | Administracji

BMP-0713-4-115/2016/MJ/EW

Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 6275 Posta na Sejm RP Pana Ryszarda Petru w sprawie
dziatari Ministerstwa Obrony Narodowej oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
W zwiqzku z ryzykiem eskalacji konfliktu na Ukrainie, uprzejmie przedstawiam informacje pozostajgce
w zakresie wiasciwosci Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji.

Na wstepie pragne poinformowac, ze problematyka zwigzana z zapewnieniem bezpieczeristwa
i porzadku publicznego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z sytuacjg na terytorium
Ukrainy pozostaje w zainteresowaniu resortu spraw wewnetrznych i administracji poczawszy
od wydarzeri, ktére miaty miejsce w lutym 2014 roku na Majdanie w Kijowie.

Niemniej wymaga podkreslenia, ze dopdki nie zachodzg przestanki uzasadniajace wprowadzenie
stanu nadzwyczajnego (w tym przypadku: stanu wyjatkowego lub wojennego), administracja publiczna,
w tym stuzby porzadku publicznego (m.in. Policja, straze miejskie i gminne) i bezpieczenstwa
powszechnego (gtownie stuzby ratownicze) funkcjonuja w normalnym trybie, wykorzystujac bedace w ich
dyspozycji sity i érodki stuzace do ochrony zycia i zdrowia obywateli. Koordynacje dziatann zapewniajg
podmioty zarzgdzania kryzysowego (ministerstwa, urzedy centralne, urzedy wojewodzkie, stuzby
ratownicze, Sity Zbrojne), w ramach ktérych funkcjonujg catodobowe centra zarzadzania kryzysowego,
w tym przede wszystkim Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa. W przypadku koniecznosci realizacji dziatan
nadzwyczajnych, wykorzystywane sa plany zarzadzania kryzysowego ww. podmiotow, a takze
Standardowe Procedury Operacyjne zawarte w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego.

Nalezy takze wskazac, ze w zwigzku z konfliktem na Ukrainie przedmiotem analiz w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji pozostawata sytuacja zwigzana z mozliwoscig zwigkszonego
naptywu imigrantéw z terytorium Ukrainy. W 2014 roku przyjeto Koncepcje dziatari w przypadku nagtego

naptywu duzej liczby cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a nastepnie opracowano
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Plan dziatania resortu spraw wewnetrznych w zakresie organizacji przyjmowania, transportu | pobytu
na terytorium RP cudzoziemcow/uchodzcéw z Ukrainy.

Zaréwno Koncepcja, jak i Plan zawierajg zasady reagowania na zagrozenia zwigzane z masowg
migracjg oraz dziatania poszczegdlnych stuzb i instytucji w przypadku eskalacji zjawiska, zgodnie
z zakresem zadan wskazanych do realizacji w Krajowym Planie Zarzqdzania Kryzysowego w Standardowej
Procedurze Operacyjnej — 10 (SPO-10): Dziatania w przypadku masowego naptywu cudzoziemcow
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Natomiast w kwietniu 2016 roku Komendant Gtéwny Strazy Granicznej zatwierdzit Plan
postepowania Strazy Granicznej w przypadku masowego naptywu migrantéw przez granice
Rzeczpospolitej Polskiej z Ukraing. Przedmiotowy dokument opisuje sposéb dziatania jednostek
organizacyjnych Strazy Granicznej w sytuacji pojawienia sie duzych grup migrantéw na granicy polsko —
ukrainiskiej, wprowadza ocene mozliwosci wtasnych formacji oraz okredla ewentualne potrzeby
zewnetrznego wsparcia w przypadku eskalacji zjawiska, a takze zawiera przygotowanie zatozen
do wyliczenia kosztow tych dziatan.

Nalezy podkreslic, ze Straz Graniczna prowadzi wieloptaszczyznowe dziatania w ochronie granicy
panistwowej. Jednostki organizacyjne Strazy Granicznej ochraniajgce wschodnig granice Rzeczypospolitej
Polski, stanowigcg jednoczesnie granice zewnetrzng Unii Europejskiej/Schengen, przy obecnym poziomie
zagrozenia migracyjnego sg odpowiednio przygotowane na préby przekraczania granicy pafstwowej
wbrew obowigzujacym przepisom przez nielegalnych imigrantéw przybywajacych z terytorium Ukrainy.

Granica paristwowa jest stale monitorowana przez patrole piesze i przy uzyciu pojazdow
(osobowych, osobowo — terenowych, motocykli, quadéw, a w okresie zimowym rdéwniez skuteréow
$nieznych) oraz statkéw powietrznych bedacych na wyposazeniu Strazy Granicznej (w tym statkow
bezzatogowych). Na odcinkach, na ktérych granica paristwowa przebiega wzdiuz ciekéw lub zbiornikéw
wodnych do stuzby wykorzystywane sg jednostki ptywajace. Dodatkowo, do ochrony granicy panstwowej
wykorzystywane s m.in. wieze obserwacyjne wyposazone w kamery termowizyjne o duzym zasiegu,
pojazdy obserwacyjne, przenosne kamery termowizyjne, przenoéne zestawy perymetryczne, gogle
noktowizyjne oraz nowoczesne lornetki.

Ponadto nalezy dodac¢, ze w trakcie dziatan stuzbowych na granicy parstwowej komendanci
poszczegolnych placowek Strazy Granicznej mogg sformowaé dodatkowe sity i Srodki poprzez
przeniesienie funkcjonariuszy realizujgcych inne zadania lub w ramach wspdtdziatania z sgsiednimi
placéwkami Strazy Granicznej. Istnieje rdwniez mozliwo$¢ wezwania do stawienia sie funkcjonariuszy
Strazy Granicznej bedacych w trakcie dyzuru domowego lub udzielenia wsparcia placéwce Strazy
Granicznej sitami bedacymi w dyspozycji komendanta oddziatu Strazy Granicznej. W razie potrzeby
na zagrozone odcinki granicy panstwowej kierowani sg funkcjonariusze z Wydziatu Zabezpieczenia

Dziatan lub innych komérek organizacyjnych danego oddziatu Strazy Granicznej.
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W okredlonych przypadkach, z uwagi na odnotowywang skale zagrozen na poszczegdlnych
odcinkach granicy paistwowej do placéwek Strazy Granicznej ochraniajacych tzw. ,zielong granice”
kierowani sa dodatkowi funkcjonariusze Strazy Granicznej delegowani z innych oddziatéw Strazy
Granicznej. Powyzsze delegowania uzaleznione sg od wystapienia zdarzen uzasadniajgcych koniecznosé
zwigkszenia aktywnosci Strazy Granicznej na konkretnych odcinkach granicy panstwowej. Decyzje
o skierowaniu wspomnianych sit do stuzby podejmuje Komendant Gtéwny Strazy Granicznej.

Omawiajac zagadnienie dotyczace ochrony granicy paristwowej nalezy rowniez wskazac, ze czesé
zadan dotyczacych ochrony granicy paristwowej Straz Graniczna realizuje we wspdtpracy z Policja, Stuzbg
Celng, Inspekcjg Transportu Drogowego, Zandarmerig Wojskowg, Stuzbg Ochrony Kolei, a takze innymi
instytucjami powotanymi do przestrzegania porzadku publicznego w okreslonych obszarach zycia
publicznego. Przykfadowo wskazana wspdtpraca obejmuje dziatania prewencyjne polegajgce
na wspdlnym patrolowaniu drég prowadzacych do granicy paristwa i dokonywaniu oceny stanu
technicznego pojazddw znajdujacych sie na drogach dojazdowych do przej$¢ granicznych oraz
organizowanie mieszanych stuzb, majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
na ww. drogach w trakcie powstawania kolejek pojazdéw oczekujgcych na odprawy graniczne, a takze
w okresach, w ktorych przewiduje sie¢ wzrost ruchu granicznego. Straz Graniczna — w zaleznosci
od uwarunkowan miejscowych oraz potrzeb w zakresie ochrony granicy panstwowej — wspétpracuje
rowniez ze Stuzbg Lesna, Straza Rybackg oraz innymi instytucjami, ktére z uwagi na swoja dziatalnos¢
moga udziela¢ pomocy w realizacji ustawowych zadan SG.

Dodatkowo, Straz Graniczna w zakresie ochrony granicy paristwowej i kontroli ruchu granicznego
wspotpracuje réwniez z Europejskg Agencjg Zarzadzania Wspotpracg Operacyjng na Zewnetrznych
Granicach Paristw Cztonkowskich Unii Europejskiej (FRONTEX).

Ponadto, ustawg z dnia 9 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1336), ktéra weszta w zycie w dniu 10 pazdziernika 2015 roku, wprowadzono
rozwigzania pozwalajgce na zastosowanie mechanizméw wsparcia Strazy Granicznej przez Sity Zbrojne,
gdyby sytuacja na granicy panstwowej wymagata zaangazowania sit i érodkéw o charakterze militarnym.
Zgodnie z ww. ustawg, w przypadku zagrozenia bezpieczeristwa publicznego lub zaktdcenia porzadku
publicznego w zasiggu terytorialnym przejécia granicznego oraz w strefie nadgranicznej, w szczegdlnosci
zagrozenia przestepstwem o charakterze terrorystycznym lub jego dokonania w stosunku do obiektéw
lub urzadzeri wykorzystywanych przez Straz Graniczna, lub mogacym skutkowaé niebezpieczenstwem
dla zycia ludzkiego — jezeli uzycie sit wskazanej formacji okaze sie niewystarczajgce lub uzasadnia
to stopier zagrozenia, do pomocy Strazy Granicznej mogg by¢ uzyte oddziaty i pododdziaty Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskie;.

Stosowne porozumienia w sprawie wspétdziatania z Dowé6dztwem Generalnym Sit Zbrojnych,

Dowddztwem Operacyjnym Rodzajéw Sit Zbrojnych oraz Komendantem Gtéwnym Zandarmerii

ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 22 621 20 20
02-591 Warszawa, Polska fax +48 22 601 39 88
mswia.gov.pl 3/7

e

B S

R




Wojskowej zostaty podpisane w 2014 i w 2015 roku. Obszary wspétpracy okreélone wspomnianymi
porozumieniami obejmuja przyktadowo rozpoznawanie zagrozed (m.in. dla bezpieczeristwa granicy
panstwowej), wymiane informacji, zabezpieczenie logistyczne (w tym facznosci) oraz dziatalnosé
szkoleniowa.

Poza wskazanymi wyzej dziataniami wiasnymi Strazy Granicznej, jedna z form ochrony granicy
panstwowej stanowig wspélne patrole prowadzone z funkcjonariuszami stuzb granicznych sgsiednich
panstw. Podczas patroli wykorzystywany jest sprzet techniczny i tacznosci dostepny dla kazdej ze stuzb
(m.in. pojazdy stuzbowe, statki powietrzne, jednostki ptywajace bedace w dyspozycji ww. stuzb oraz
przenosne zestawy termowizyjne), a takze psy stuzbowe. Dobdr érodkéw i ich wykorzystanie uzaleznione
jest od sytuacji i planowanych zadai. Wspdtpraca Strazy Granicznej i stuzb granicznych sasiednich paristw
realizowana jest réwniez w ramach instytucji petnomocnika granicznego podczas odbywajgcych sie
cyklicznie spotkari petnomocnikéw poszczegélnych odcinkéw, podczas ktérych dokonywana jest analiza
dziatalnosci stuzb granicznych obu stron w zakresie ochrony granicy panstwowej, kontroli ruchu
granicznego i wzajemnego wspotdziatania.

Ponadto, na biezaco prowadzone s3 dziatania w zakresie dostarczania i wymiany informagji
migdzy Strazg Graniczng a stuzbami granicznymi paristw sasiednich. Wspomniane dziatania polegajg
na codziennej, wzajemnej wymianie danych statystycznych oraz przekazywaniu wszelkich informacji
mogacych mie¢ wptyw na ochrone granicy paristwowej lub ptynnoé¢ ruchu granicznego.

Majac na uwadze motzliwos¢ nasilenia sie zagrozeri zwigzanych z konfliktem militarnym
na Ukrainie oraz intensyfikacji dziatalnoéci przestepczej w bezposredniej bliskosci granic Polski,
w pierwszym kwartale 2014 roku w Komendzie Gtéwnej Policji (KGP) zainicjowano dziatania
przygotowujgce do ewentualnych zagrozeri wynikajacych z mozliwosci nasilenia sie migracji ludnosci
ukrainskiej i réwnolegle wzrostem zagrozen przestepczoicig pospolita, a takze przestepczoscig
zorganizowang, w szczegélnosci grup zajmujgcych sie nielegalnym handlem bronig i przemytem. Z uwagi
na powyzsze podjgto dziatania majace na celu monitorowanie zdarzen na terenach przygranicznych,
analizowanie sytuacji oraz przygotowanie sit i srodkéw do podjecia natychmiastowych dziatari.

W celu zwalczania i zapobiegania nielegalnej migracji podjeto 4cista wspdtprace ze Strazg
Graniczng. Na wschodzie kraju, w rejonach przygranicznych zorganizowano wspdlne patrole
funkcjonariuszy obu formacji. Dodatkowo, w Sekcji Catodobowej Obstugi Miedzynarodowego Przeptywu
Informacji Biura Miedzynarodowej Wspétpracy Policji KGP, obok funkcjonariuszy Policji, stuzbe petni
dyzurny Strazy Granicznej. Wspomniane rozwigzanie zapewnia sprawng wymiang informacji pomiedzy
stuzbami oraz umozliwia podjecie natychmiastowej reakcji na zdarzenia zwigzane z nielegalng migracja.

Ponadto, w zwigzku z sytuacjg na Ukrainie (a takze krajach Afryki Pétnocnej) prowadzony jest

biezacy monitoring stanu bezpieczefistwa m.in. w obszarze nielegalnej migracji. Gromadzone informacje,
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obejmujace rézne obszary i pochodzace z dostepnych zrédet, poddawane sg wnikliwe] analizie i ocenie.
Przedmiotowe dane pochodzg przede wszystkim z:

" monitoringu i analizy informacji dotyczgcych wzrostu zagrozenia przestepczoscig popetniang
W cyberprzestrzeni,

® analizy danych uzyskiwanych z systemdw teleinformatycznych w zakresie sprawcéw przestepstw
bedacych cudzoziemcami,

® analizy skali i zagrozenia przestepczoécia popetniang z pobudek narodowosciowych,

= analizy sprawozdan i informacji przekazywanych przez jednostki Policji,

" analizy danych gromadzonych i przekazywanych Policji przez Straz Graniczng oraz przez Urzad
do Spraw Cudzoziemcow.

W sferze dziatari operacyjno - rozpoznawczych realizowane sg zadania w zakresie:

" rozpoznawania, koordynowania i wspierania zwalczania zagrozern zwigzanych z cztonkami
srodowisk ekstremistycznych podejrzewanych o  dziatalnoéé przestepczg wigzgcy sie
ze srodowiskami emigracyjnymi z panistw tzw. podwyZszonego ryzyka,

® prowadzenia rozpoznania obywateli polskich oraz cudzoziemcéow zamieszkatych na state
lub przebywajacych czasowo na terytorium RP (takie cudzoziemcéw przebywajgcych w Polsce
nielegalnie), co do ktorych zachodzi podejrzenie dziatalnoéci o charakterze terrorystycznym,
uczestnictwa w grupach, organizacjach lub zwigzkach podejrzewanych o dziatalnoéc
terrorystyczng lub jej wspieranie i przestepcza,

" rozpoznania grup, organizacji i zwigzkdw, co do ktérych istnieje podejrzenie o dziatalnoé¢
terrorystyczng lub finansowanie takiej dziatalnosci w kraju czy poza jego granicami,

= koordynacji prowadzonego przez Policje rozpoznania operacyjnego zagrozen terrorystycznych,

" prowadzenia rozpoznania przebywajgcych na terenie RP o0séb wywodzacych sie z panstw
tzw. wysokiego ryzyka, celem uzyskiwania informacji o ich liczebnosci, legalnosci pobytu,
ich ewentualnej przestepczej dziatalnosci, a takze o wspétudziale w grupach przestepczych.
Powyisze zadania s3 wykonywane m.in. poprzez wspdtprace z Urzedem do Spraw

Cudzoziemcow, a takze partnerami zagranicznymi przy wykorzystaniu wszelkich dostepnych kanatow
tj. Policyjna Grupa Robocza ds. Terroryzmu, Europol, Interpol oraz Oficeréw tacznikowych. Wybdr
wiasciwego kanatu wspétpracy uwarunkowany jest konkretng potrzebg operacyjna.

Majac na uwadze mozliwo$¢ pojawienia sie w nielegalnym obrocie na terenie Polski réznego
rodzaju Srodkéw bojowych pochodzacych z terytorium Ukrainy, Policja prowadzi ukierunkowane
rozpoznanie operacyjne w zakresie ujawniania nielegalnego handlu bronia.

Dodatkowo, Komendy Wojewddzkie Policji przekazujg do Komendy Gtéwnej Policji dane

dotyczace wydarzen zaistniatych w kraju, a powigzanych z sytuacjg na terenie Ukrainy. Powyzisze dane
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przekazywane s nastepnie do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Rzadowego
Centrum Bezpieczenstwa.

W kontekscie powyiszego nalezy wskazaé, ze do podstawowych zadani Policji planowanych
do realizacji w przypadku masowego naptywu cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
nalezy:

* zapewnienie porzadku publicznego i ochrony w tymczasowych obozowiskach i miejscach pobytu
dla cudzoziemcéw,

= zabezpieczenie miejsc wyptaty $wiadczen w ramach zasitkéw dla cudzoziemcéw oraz
ewentualnego rozdziatu pomocy humanitarnej,

" zapewnienie bezpieczeristwa podczas przejazdu oraz porzadku publicznego w trakcie pobytu
cudzoziemcéw w wytypowanych miejscach,

" pomoc w przewozie grup cudzoziemcéw do centralnego punktu recepcyjnego lub oérodka
recepcyjnego oraz z poziomu centralnych punktéw recepcyjnych lub oérodkéw recepcyjnych
do punkéw pobytowych,

= kierowanie w trybie alarmowym na wniosek jednostek organizacyjnych Policji, dostepnych sit
i $rodkdw, w razie koniecznosci podjecia niezwtocznych dziatari w zwigzku z zaistniatym
zdarzeniem lub stwierdzonym zagrozeniem,

= monitorowanie na podleglym terenie przebiegu dziatan, w szczegélnodci pod wzgledem
mozliwych zagrozen dla bezpieczeristwa i porzgdku publicznego.

Szereg dziatan realizowanych jest réwniez przez Centralne Biuro Sledcze Policji (CBSP). Nalezy
wsrdd nich wymienié:

® udziat wraz z przedstawicielami policji z paristw cztonkowskich Unii Europejskiej w pracach
prowadzonych w ramach inicjatyw multilateralnych o charakterze pozaoperacyjnym,
ukierunkowanych na przeciwdziatanie terroryzmowi (tj. Grupa Robocza ds. Terroryzmu, Staty
Komitet Komisji Europejskiej ds. Prekursoréw Materiatéw Wybuchowych, Grupa Robocza Komisji
Europejskiej ds. materiatéw wybuchowych do uizytku cywilnego, a takie Grupa Robocza
ds. wyrobdw pirotechnicznych),

" biezacg wymiane informacji z partnerami zagranicznymi w zakresie przestepczej dziatalnosci
rosyjskojgzycznych, zorganizowanych grup przestepczych dziatajacych na terenie UE,

*  wspotprace strategiczno-robocza z partnerem ukraifiskim, w szczegdlnosci z nowo powotanymi
strukturami ukrainiskiej Policji,

* wsparcie szkoleniowe dla ukraifiskich organéw $cigania w ramach projektu pn. Eastern
Partnership Police Cooperation Programme, finansowanego przez Komisje Europejska w ktorym
funkcjonariusze CBSP jako trenerzy i wyktadowcy dzielg sie wiedzg merytoryczng w zakresie

zapobiegania i zwalczania zorganizowanej przestepczosci.

ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 22 621 20 20
02-591 Warszawa, Polska fax +48 22 601 39 88
mswia.gov.pl 6/7

e G L T S R e




Ponadto, w celu utrzymania gotowosci sit i srodkéw Policji do reagowania w sytuacjach
kryzysowych Komenda Gtéwna Policji przeprowadzita ¢wiczenia dla oddziatéw i poddziatéw prewencji
Policji na terenie kraju, w ramach ktérych dokonano sprawdzenia przygotowania logistycznego jednostek
Policji do zakwaterowania oraz zdolnosci pododdziatéw do dziatar kontrdywersyjnych.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze jednostki organizacyjne Policji na terenie kraju cyklicznie
organizujg szkolenia i ¢wiczenia z zakresu reagowania w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej
zwigzanej z zagrozeniem terrorystycznym, majace na celu sprawdzenie dziatania procedur wspétpracy
stuzb w przypadku przybycia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej cztonkéw ugrupowania
terrorystycznego, dziatan zwigzanych z wprowadzeniem stopni alarmowych, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych (Dz. U. poz. 904), sprawdzenia procedur

fizycznego zwalczania terroryzmu oraz procedur i wspétpracy stuzb w ramach éledztwa powybuchowego.

Z powazaniem,
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH i ADMINISTRACII
z up. Jarostaw Zielinski

Sekretarz Stanu

Otrzymuje:
Sekretariat Prezesa Rady Ministréw w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.
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