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Odpowiedz na interpelacje nr 6228

Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje numer 6228 Posta na
Sejm RP Pana Killiiona Munyama oraz grupy postéw w sprawie skandalicznych zachowan na tle
ksenofobicznym i rasistowskim

W zatqczeniu uprzejmie przesytam odpowied? Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj
interpelacje numer 6228 Postéw na Sejm RP Pana Killiona Munyama, Pana Cezarego Grabarczyka, Pani
Bozeny Henczycy, Pani Marii Matgorzaty Janyska, Pani Elzbiety Stepien, Pana Krzysztofa Truskolaskiego i
Pana Tomasza Cimoszewicza w sprawie skandalicznych zachowar na tle ksenofobicznym i rasistowskim.
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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 6228 Postéw na Sejm RP Pana Killiona Munyama, Pana
Cezarego Grabarczyka, Pani Bozeny Henczycy, Pani Marii Matgorzaty Janyska, Pani Elzbiety Stepien, Pana
Krzysztofa Truskolaskiego i Pana Tomasza Cimoszewicza w sprawie skandalicznych zachowar na tle
ksenofobicznym i rasistowskim, przekazang przy pismie Sekretarza Stanu - Sekretarza do Spraw
Parlamentarnych ~ w  Kancelarii ~ Prezesa Rady  Ministréw Pana  Adama Lipifskiego
(sygn.DSPi0.W1.4810.396.2016) z dnia 28 wrze$nia 2016 roku, z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow,
uprzejmie przedstawiam informacje pozostajace w zakresie wtasciwosci Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji.

Na wstepie pragne wskaza¢, ze zgodnie z ustawg z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(tj.: Dz. U. z 2015 r., poz. 355 z pdzn. zm.) Policja jest umundurowang i uzbrojong formacjg stuzaca
spoteczenstwu i przeznaczong do ochrony bezpieczedstwa ludzi — niezaleznie od ich narodowosci
czy wyznawanej religii — oraz do utrzymywania bezpieczeristwa i porzadku publicznego.

Nie ulega watpliwosci, ze spotecznej szkodliwosci przestepstw zwigzanych z propagowaniem
ustroju faszystowskiego lub totalitarnego badZ nawotywania do nienawisci na tle réinic
narodowosciowych, etnicznych, rasowych lub wyznaniowych nie moina bagatelizowad, jednak ich liczba
w stosunku do 2015 roku oraz do 2014 roku, pozostaje na zblizonym poziomie. Liczba przestepstw
ww. kategorii stanowi okoto 1 promila wszystkich rejestrowanych przez Policje czyndw przestepczych,
a poziom wykrywalnosci ich sprawcéw w okresie od stycznia do sierpnia 2016 roku przekracza 46%,
co stanowi wynik o okoto 3 punkty procentowe wyiszy od wskaznika wykrywalnosci odnotowanego
dla kategorii 7 najbardziej ucigzliwych przestepstw (m.in. kradziez, uszkodzenie mienia, rozbdj).

Pragne réwniez poinformowacd, ze na poziomie centralnym dziata Policyjna Platforma Przeciw
Nienawisci, ktorej gtéwnym celem jest integracja dziatari i wymiana dobrych praktyk miedzy réznymi
Srodowiskami. W strukturach Policji funkcjonuje sie¢ policyjnych petnomocnikéw ds. ochrony praw

cztowieka (petnomocnik komendanta gtéwnego Policji, a takie jego odpowiednicy w Komendzie
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Stotecznej Policji oraz komendach wojewddzkich, Centralnym Biurze Sledczym Policji i szkotach Policji).
Petnomocnicy zajmujg sie ochrong praw cztowieka, realizacjag zadan rownego traktowania oraz
przestrzeganiem zasad etyki zawodowej w Policji. Wéréd zadan petnomocnikéw znajdujg sie
m.in. problemy zwigzane z zapobieganiem i zwalczaniem przestepstw z nienawisci. Wypetniajg oni
rowniez role ,,oficeréw srodowiskowych” do spraw kontaktéw z mniejszosciami.

Od dnia 1 stycznia 2015 roku Komenda Gtéwna Policji (KGP) prowadzi monitoring postepowarn
wszczetych i zakoriczonych dotyczgcych przestepstw popetnionych z pobudek rasistowskich
i ksenofobicznych na terenie kraju, bez wzgledu na miejsce i forme wystepowania tego zjawiska.
Wdrazane s nowe rozwigzania majace na celu zwiekszenie efektywnoéci zwalczania tzw. przestepstw
popetnianych z nienawisci. Policja wykorzystuje w swych dziataniach prewencyjnych, wykrywczych
i szkoleniowych wszelkie Zrédta informacji na temat tego zjawiska. Ze wzgledu na duzg, spoteczng
szkodliwos¢ przestepstw popetnianych z pobudek rasistowskich i ksenofobicznych od 2013 roku znajdujg
sig one w Priorytetach Komendanta Gtéwnego Policji. Informacje o incydentach sg zbierane przez
powotanych we wszystkich garnizonach Policji koordynatoréw ds. monitorowania przestepstw
z nienawisci, a nastepnie przekazywane do koordynatora krajowego w KGP. Zebrane i opracowane dane
przekazywane s3 przez Komende Gtéwna Policji do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
(MSWiA).

Ponadto, prowadzone sg cykliczne dziatania edukacyjne wéréd funkcjonariuszy Policji, ktdrych
celem jest jak najlepsze przygotowanie ich do przeciwdziatania i zwalczania przestepstw z nienawisci,
wymierzonych réwniez w osoby innej narodowosci lub o innym kolorze skéry. W tym zakresie MSWiA
koordynuje realizacje wdrazanego od 2006 roku w Policji we wspotpracy z Biurem Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka Organizacji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie (ODIHR OBWE)
programu szkoleniowego, poswigconego zagadnieniu przestepstw motywowanych uprzedzeniami. Nowa
wersja programu pn. Trening przeciwdziatania przestepstwom z nienawiéci dla funkcjonariuszy organéw
scigania — TAHCLE, powstata w wyniku ewaluacji i uaktualniania dotychczas realizowanego Programu
zwalczania przestepstw na tle nienawisci dla funkcjonariuszy organow ochrony porzqdku publicznego
(LEOP). Nowy program zostat zatwierdzony jako kurs specjalistyczny decyzjg Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 29 kwietnia 2016 roku.

Nalezy wyjasni¢, ze Program TAHCLE nakierowany jest na zapewnienie bezpieczeristwa
wszystkim osobom, ktére moga by¢ potencjalnymi ofiarami przestepstw motywowanych nienawiscia.
Celem ww. Programu jest podniesienie kompetencji funkcjonariuszy Policji w zakresie prowadzenia
czynnosci w przypadku zaistnienia zdarzer, ktére moga mieé charakter przestepstwa z nienawisci, a takze
przekazanie im umiejetnosci dotyczacych postepowania z ofiarami tego rodzaju przestepstw. W ramach
omawianych przedsigwzie¢ na terenie catego kraju realizowane sg szkolenia dla funkcjonariuszy Policji,
ktére obejmuja problematyke rozpoznawania przestepstw z nienawiéci, prawidtowego prowadzenia

czynnosci wykrywczych w tego rodzaju przypadkach, adekwatnego reagowania policjantéw na takie
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zdarzenia oraz zapobiegania przestepstwom z nienawiéci. Do korica 2015 roku przeszkolonych zostato
w sumie ponad 86 000 funkcjonariuszy Policji.

Waznym uzupetnieniem (obecnego Programu THACLE oraz poprzedniego Programu LEOP)
sg realizowane od 2015 roku warsztaty pn. ,Zwalczanie przestepstw popetnionych z pobudek
rasistowskich i ksenofobicznych” organizowane przez Biuro Kryminalne KGP przy wspotudziale MSWiIA.
Warsztaty kierowane sg do funkcjonariuszy komérek dochodzeniowo-éledczych stuzby kryminalnej
realizujgcych czynnosci w sprawach dotyczacych przestepstw popetnionych na tle nienawisci. Program
szkolenia skupia sie na oméwieniu prawnych aspektéw zwalczania przestepstw motywowanych
uprzedzeniami, w tym przestepstw popetnianych przy wykorzystaniu sieci Internet oraz na regulacjach
migdzynarodowych i krajowych odnoszacych sie do mowy nienawiéci oraz wolnoéci stowa.

Ponadto, przedstawiciele Biura Kryminalnego KGP biorg udziat w szkoleniach i spotkaniach
na forum krajowym i miedzynarodowym z zakresu tematyki zwigzanej ze zwalczaniem nowy nienawisci
i innymi formami nietoleranc;ji.

Dodatkowo Policja podejmuije szereg innych dziatar wéréd ktérych nalezy wymienic:

" opracowywanie lokalnych diagnoz pod katem przebywania cudzoziemcéw lub innych oséb
potencjalnie narazonych na dyskryminacje lub przestepstwa z nienawisci,

= wspotprace z administracja terenéw zamieszkatych przez obywateli innych paristw (akademikow,
domoéw mieszkalnych) w celu reagowania na wszelkie zagrozenia przestepstwami z nienawisci
dotyczacymi cudzoziemcow,

" zamieszczanie na policyjnych stronach informacji w réinych jezykach dotyczacych zasad
bezpieczenstwa dla cudzoziemcow.

Ponadto, w ramach dyslokacji stuzb patrolowych policjanci otrzymujg zadania rozpoznawania
zagrozen dotyczacych imigrantéw i uchodzcow.

W zakresie zwalczania ,mowy nienawisci” wobec o0séb innej narodowosci w Internecie
monitorowane s3 portale spotecznoéciowe, fora internetowe, serwisy internetowe grup
narodowosciowych oraz inne strony mogace zawieraé wypowiedzi, ktére szerza, propaguja
i usprawiedliwiajg nienawi$¢ rasowa, ksenofobie, antysemityzm oraz inne formy nietolerancji,
podwazajace bezpieczeristwo demokratyczne, spoistos¢ kulturows i pluralizm. W przypadku ujawnienia
przestgpstwa ,mowy nienawisci”, prowadzone s3 dalsze czynnosci, zmierzajace do ustalenia danych
osobowych uzytkownikéw sieci Internet, odpowiedzialnych za ich propagowanie. Nastepnie ustalone
dane przekazywane sg do wfasciwych miejscowo i rzeczowo komérek organizacyjnych Policji, celem
prowadzenia dalszych czynnosci procesowych.

W strukturach Policji (we wszystkich komendach wojewédzkich Policji) zostaty utworzone
komarki organizacyjne do walki z cyberprzestgpczoscia, ktére réwniez stale monitorujg kwestie zwigzane

z tzw. mowag hienawisci.
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Niezaleznie od dziatan stuzacych zapewnieniu funkcjonariuszom specjalistycznej wiedzy,
niezbednej w celu profesjonalnego prowadzenia postepowan w sprawach przestepstw motywowanych
uprzedzeniami, nalezy zauwaiyé, ze skuteczne zwalczanie tego rodzaju incydentow nie jest mozliwe
jesli nie sg one zgtaszane Policji.

Z uwagi na powyzsze podejmowane sg dziatania majgce na celu zachecenie ofiar i $wiadkow
przestepstw z nienawisci do zgtaszania zaistniatych zdarzen na Policje.

W 2015 roku zakoriczyta sie realizacja projektu pn. Imigranci wobec przestepstw z nienawisci —
czyli jok skutecznie dochodzi¢ swoich praw, dofinansowanego ze S$rodkéw Unii Europejskiej
(Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Paristw Trzecich).

W ramach projektu przeprowadzona zostata kampania informacyjna  skierowana
do cudzoziemcéw — obywateli paristw trzecich pn. Racism. Say it to fight it. Celem kampanii — ktéra miata
zasigg ogolnokrajowy — byto przekazanie cudzoziemcom wiedzy na temat obowigzujgcego w Polsce
prawa w zakresie problematyki przestepstw z nienawisci i procedury zgtaszania ww. przestepstw,
jak rowniez zachgcenie cudzoziemcoéw do zgtaszania przestepstw z nienawiéci organom S$cigania oraz
zwrocenie uwagi catego spoteczeristwa na przedmiotowe zagadnienie. Gtéwnymi $rodkami przekazu
omawianej kampanii byly dostepne w 10 jezykach ulotki rozpowszechniane wéréd cudzoziemcéw
za posrednictwem organizacji pozarzadowych, uczelni, urzedow wojewddzkich, urzedéw miast, urzedéw
pracy i innych podmiotéw. Informacje o kampanii byly réwniez rozpowszechniane na plakatach,
billboardach oraz tzw. citylightach. Billboardy i citylighty pojawity sie na ulicach wszystkich miast
wojewddzkich, plakaty byty prezentowane w jednostkach Policji, na uczelniach, w urzedach. W ramach
kampanii powstat réwniez spot, ktéry byt emitowany w $rodkach transportu publicznego wyposazonych
w ekrany tj. w wagonach metra, w $rodkach komunikacji miejskiej oraz w Internecie i w stacjach
telewizyjnych. Informacja o kampanii byta réwniez prezentowana w audycjach radiowych.

Ponadto, w ramach opisywanego projektu, w listopadzie 2014 roku zorganizowana zostata
konferencja pn. Jak rozbroi¢ bombe nienawisci — skuteczna wspdipraca imigrantéw i organéw sScigania,
poswigcona problematyce wspotpracy spotecznosci migranckich i organdw scigania. We wspomnianym
wydarzeniu udziat wzieli przedstawiciele ponad 40 organizacji pozarzadowych z catej Polski, Biura
Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR OSCE), Migedzynarodowej Organizacji ds. Migracji,
Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcéw, Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich, prokuratury, Policji, uczelni wyzszych, jednostek samorzadu terytorialnego oraz goscie
ze szwedzkiej i szkockiej policji. Efektem ww. spotkania byto m.in. wypracowanie propozycji dalszych
wspolnych dziatarh majgcych na celu przeciwdziatanie zjawisku rasizmu i ksenofobii.

Odnoszac sig natomiast do przywotanych w interpelacji zdarzen z udziatem cudzoziemcow, ktore
mialy miejsce w Warszawie uprzejmie informuje, ze Policja podjeta szereg dziatari majacych na celu

ustalenie okolicznosdci ww. incydentéw oraz ich sprawcow.
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Jak wynika z zebranego w sprawie materialu dowodowego, w dniu 8 wrzeénia 2016 roku
podrézujacy tramwajem profesor Uniwersytetu Warszawskiego i pracownik akademicki - obywatel
Niemiec zostali zaatakowani przez prawdopodobnie nietrzezwego mezczyzng, ktéremu towarzyszyt inny
mezczyzna. Powodem agresji miat byé fakt prowadzenia przez ww. pracownikéw akademickich rozmowy
w jezyku niemieckim. Po ataku napastnik wraz z towarzyszagcym mu mezczyzng wysiedli z tramwaju
na jednym z przystankéw, oddalajgc sie w nieznanym kierunku. Na podstawie ustalonego rysopisu
policjanci Komendy Rejonowej Policji Warszawa IV wytypowali towarzyszacego napastnikowi mezczyzne,
ktérego rozpoznat pokrzywdzony.

Zawiadomienie o ww. przestepstwie zostato przyjete w dniu 9 wrzeénia 2016 roku. W powyzszej
sprawie Prokuratura Rejonowa Warszawa Wola wydata postanowienie o objeciu $ciganiem z urzedu
przestgpstwa Sciganego z oskarzenia prywatnego. Natomiast w dniu 12 wrzeénia 2016 roku w Komendzie
Rejonowej Policji Warszawa IV wydano postanowienie o wszczeciu dochodzenia w sprawie uszkodzenia
ciata ww. profesora, tj. o czyn zart. 157 § 2w zw. zart. 57a § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 1137).

W toku przeprowadzonych czynnosci funkcjonariusze Policji m.in. przestuchali w charakterze
Swiadka ww. obywatela Niemiec, motorniczego tramwaju oraz kobiete — pasazerke tramwaju. Ponadto,
na stronie internetowej Komendy Stofecznej Policji oraz Komendy Rejonowej Policji Warszawa IV
zamieszczono komunikat, dotyczacy nawigzania kontaktu z Policjg przez ewentualnych $wiadkéw
zdarzenia. Informacja o zdarzeniu zostata réwniez przekazana do Polskiej Agencji Prasowej.

W wyniku podjetych dziatari mezczyzna podejrzany o popetnienie ww. czynu zostat w dniu
10 pazdziernika 2016 roku zatrzymany i — decyzjg Sadu Rejonowego dla Warszawy-Woli Ill Wydziat Karny
— tymczasowo aresztowany na okres trzech miesiecy.

Odnoszgc sie natomiast do zdarzenia z udziatem dwéch obywatelek Wietnamu, ktére miato
miejsce w dniu 10 wrze$nia 2016 roku w wagonie metra w Warszawie uprzejmie informuje, ze czynnosci
wyjasniajgce w sprawie prowadzone byty w Komendzie Rejonowej Policji Warszawa |.

Zgodnie z relacjami $wiadkéw, zachowanie mezczyzny wobec ww. obywatelek Wietnamu byto
zachowaniem o charakterze rasistowskim. Po incydencie wskazany mezczyzna zostat wylegitymowany
przez pracownikow Stuzby Ochrony Metra.

W ramach podjetych czynnosci przestuchano obie pokrzywdzone. W zwigzku z faktem,
ze ww. osoby nie przebywaly w Warszawie, czynnoéci z ich udziatem przeprowadzono w jednostce
wiasciwej ze wzgledu na miejsce ich pobytu tj. w Komendzie Miejskiej Policji w Krakowie. Ponadto,
przestuchano w charakterze $wiadkéw m.in. jedng z pasazerek, motorniczego pociggu, pracownika
Stuzby Ochrony Metra oraz dyzurng stacji Metro Centrum. Przeprowadzono réwniez ogledziny nagrania
udostgpnionego na portalu spofeczno$ciowym oraz zapisu monitoringu z pociggu metra.

Po dokonaniu sprawdzenia mezczyzny, wobec ktérego podjeto interwencje po zdarzeniu

z udziatem ww. obywatelek Wietnamu, ustalono, ze jest on zarejestrowany w bazie danych Krajowego
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Systemu Informacji Policji, w zwigzku z popetfnieniem przestepstwa z art. 222 § 1 Kodeksu karnego.
Materiaty zgromadzone w przedmiotowym postepowaniu w dniu 12 wrze$nia 2016 roku przekazano
do Prokuratury Rejonowej Warszawa Srédmieécie Pétnoc. Z posiadanych informacji  wynika,
ze do dalszego prowadzenia postepowania w sprawie wyznaczona zostata Prokuratura Rejonowa
Warszawa-Zoliborz, w ktérej w dniu 23 wrzeénia 2016 roku wydano postanowienie o wszczeciu
postepowania w kierunku art. 257 Kodeksu karnego. Przedmiotowe postepowanie pozostaje w toku.

Natomiast w dniu 11 wrzeénia 2016 roku policjanci z Komendy Rejonowe] Policji Warszawa Il
podjeli interwencje w sprawie uszkodzenia samochodu oraz umieszczenia na nim napisu , Allah Akbar”,
Z relacji pokrzywdzonej wynikato, ze nie potraktowata ona tego zdarzenia jako przestepstwa o podtozu
religijnym lub rasistowskim, ale jako wybryk chuligariski.

W dniu 12 wrzesnia 2016 roku w Komisariacie Policji Warszawa Biatoteka od zgtaszajgcej przyjeto
zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa oraz wykonano z jej udziatem ogledziny uszkodzonego
pojazdu. W dniu 13 wrze$nia 2016 r. w powyiszej sprawie wydano postanowienie o wszczeciu
dochodzenia w kierunku art. 288 § 1 Kodeksu karnego.

W sprawie wydano postanowienie o powofaniu biegtego z zakresu biologii, w celu ujawnienia
materiatu biologicznego na kamieniu, przy pomocy ktérego dokonano uszkodzenia pojazdu.
Na zabezpieczonym zapisie z kamery monitoringu ujawniono moment uszkodzenia pojazdu oraz
wizerunek sprawcy, ktéry trzyma w reku kamien i rzuca nim w przednig szybe samochodu.
Zarejestrowany zostat rowniez moment, gdy mezczyzna pochyla sie nad maska i prawdopodobnie
wykonuje napis. Podjete przez Policje czynnoéci operacyjne doprowadzity do zatrzymania w dniu
5 pazdziernika 2016 roku sprawcy ww. zdarzenia, ktéremu przedstawiono zarzut uszkodzenia mienia
(czyn z art. 288 § 1 Kodeksu karnego). Prokurator Prokuratury Rejonowej Warszawa Ochota rozszerzyt
Ww. zarzut o czyn z art. 57a Kodeksu karnego (wystepek o charakterze chuligaiskim). W dniu
7 paidziernika 2016 roku Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy w Warszawie | Wydziat Karny zastosowat

wobec ww. mezczyzny érodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania na okres

3 miesiecy.
Z powazaniem,
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH i ADMINISTRACII
z up. Jarostaw Zielinski
Sekretarz Stanu
Otrzymuje:

Sekretariat Prezesa Rady Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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