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Odpowiedz na interpelacje nr 6131

Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje numer 6131 Posta na
Sejm RP Pani Katarzyny Osos w sprawie podjetych lub planowanych dziatan wobec
narastajacej fali agresji na tle rasistowskim i narodowos$ciowym

W zataczeniu uprzejmie przesytam odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj
interpelacje numer 6131 Posta na Sejm RP Pani Katarzyny Osos w sprawie podjetych lub planowanych
dziatart wobec narastajacej fali agresji na tle rasistowskim i narodowosciowym.
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~Minister
Spraw Wewnetrznych
i Administracji

BMP-0713-4-116/2016/MJ

Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacije numer 6131 Posta na Sejm RP Pani Katarzyny Osos
w sprawie podjetych lub planowanych dziatari wobec narastajgcej fali agresji na tle rasistowskim
i narodowosciowym, przekazang przy piémie Sekretarza Stanu - Sekretarza do Spraw Parlamentarnych
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Pana Adama Lipinskiego (sygn.DSPiO.W1.4810.390.2016) z dnia
28 wrzednia 2016 roku, z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow, w porozumieniu z Ministrem
Sprawiedliwosci i Ministrem Spraw Zagranicznych, uprzejmie przedstawiam co nastepuje.

Na wstepie pragne wskazaé, zgodnie ze stanowiskiem przekazanym przez Ministra Spraw
Zagranicznych, ze kwestia nadmiernej migracji do Wielkiej Brytanii byta gtéwng osig kampanii
referendum unijnego w Wielkiej Brytanii (w dniu 23 czerwca 2016 roku). Jej efektem ubocznym staty sie
incydenty o podtozu ksenofobicznym, ktérych ofiarg bezposrednio po referendum padli obywatele Unii
Europejskiej, w tym Polacy. Kulminacja tych zdarzen miata miejsce w czerwcu. Po referendum,
ksenofobiczne incydenty potepili i wyrazili ubolewanie z tego powodu politycy brytyjscy,
m.in. byty Premier Pan David Cameron, a takie obecna Premier Pani Theresa May. Do Ambasady
Rzeczypospolitej Polskiej (RP) w Londynie wplyneto réwniez wiele wyrazéw wsparcia i solidarnosci
od spoteczenstwa brytyjskiego.

Natychmiast po wystapieniu pierwszych incydentéw, jeszcze w czerwcu 2016 roku Ambasada RP
w Londynie podjeta interwencje u wiadz brytyjskich i reagowata na wszystkie zdarzenia. Wdrozono
specjalne procedury i kampanig informacyjng w tej sprawie skierowang do opinii publicznej, rowniez
z wykorzystywaniem mediéw spofecznosciowych. Do miejsc, w ktérych doszto do najpowazniejszych

incydentdw udat sig réwniez Ambasador Rzeczypospolitej Polskie;.
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Wszystkie incydenty spotkaty sie ze zdecydowang reakcja wtadz brytyjskich, zaréwno w ramach
deklaracji politycznych, jak i konkretnych dziatan, np. opracowania przez Minister Spraw Wewnetrznych
Wielkiej Brytanii nowego programu na rzecz zapobiegania przestepstwom motywowanym nienawiscia.

Antypolskie incydenty monitoruje stuzba dyplomatyczno-konsularna. Konsulowie badajg
wszystkie zgtoszone przypadki, choéby tylko noszace znamiona dyskryminacji na tle rasowym,
narodowosciowym czy etnicznym. Monitorowana jest réwniez dziatalnoéé urzedow miejscowych
prowadzacych postepowania wyjasniajace w tych sprawach. Konsulowie udajg sie na miejsce zdarzenia,
prosza odpowiednie stuzby o interwencje, posrednicza w kontaktach z rodzing, wspierajag obywatel
polskich. W przypadku realnego, a nawet istniejacego poczucia zagrozenia, proszg obywateli polskich
0 nawigzanie kontaktu z lokalng policjg jako kompetentnym organem.

Kwestia przeciwdziatania napieciom i zapobiegania atakom przeciwko obywatelom polskim
byta jednym z giéwnych tematéw polsko-brytyjskich rozméw na wysokim szczeblu, m.in. Ministra Spraw
Zagranicznych Pana Witolda Waszczykowskiego z kolejnymi szefami dyplomaciji brytyjskiej Panem Philipem
Hammondem (w czasie szczytu NATO w Warszawie w dniach 7-8 lipca 2016 roku) oraz Panem Borisem
Johnsonem w czasie jego wizyty roboczej w Warszawie (w dniu 3 wrzeénia 2016 roku). Temat
bezpieczeristwa Polakdw w Wielkiej Brytanii zostat podniesiony przez Panig Premier Beate Szydto
W czasie spotkania z Premier Wielkiej Brytanii Panig Theresg May (w dniu 28 lipca 2016 roku)
w Warszawie i w rozmowach telefonicznych (w dniach 19 lipca 2016 roku i 9 wrzeénia 2016 roku).
W ostatniej rozmowie telefonicznej Premier Polski i Wielkiej Brytanii uzgodnity, Zze zostang wypracowane
mechanizmy wspétdziatania stuzb obu paristw, majace na celu zapobieganie powstawaniu podobnych
sytuacji w przysztosci. W tym kontekscie nalezy réwniez wskazac wizyte Ministréw Spraw Zagranicznych
Pana Witolda Waszczykowskiego oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji Pana Mariusza Btaszczaka
w Londynie w dniu 5 wrzeénia 2016 roku, w czasie ktdrej przeprowadzili oni rozmowy ze swoimi
odpowiednikami Ministrami Panem Borisem Johnsonem oraz Panig Amber Rudd. Gospodarzy
poinformowano o zaniepokojeniu opinii publicznej w Polsce ostatnimi atakami na Polakéw. Podczas
rozmow podkreslono wkiad polskiej spotecznosci w Wielkiej Brytanii w rozwdj gospodarczy tego kraju,
apelujac do wiadz brytyjskich o zwiekszenie poziomu jej bezpieczeristwa. Wiadze brytyjskie wyrazity
ubolewanie z powodu incydentéw i zapewnily, ze w ramach wdrozonego po referendum unijnym
ogblnokrajowego programu zwalczania przestepstw ,hate crime” podejmujg intensywne dziatania
przeciwko napigciom na tle etnicznym i ksenofobii. Podczas spotkania uzgodniono dalsze wzmocnienie
wspotpracy miedzy polska i brytyjska policja, réwniez poprzez oddelegowanie polskich funkcjonariuszy
do petnienia stuzby patrolowej w Harlow oraz lepsza koordynacje kontaktéw miedzy lokalnymi
spotecznosciami a Polakami w Wielkiej Brytanii.

Kwestia wspotpracy w zwalczaniu przestgpstw motywowanych nienawiscig i ksenofobig

jest takze przedmiotem statych konsultacji na szczeblu politycznym z Ambasada Brytyjska w Warszawie.
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Ministerstwo Spraw Zagranicznych podjeto prace nad uruchomieniem szeroko zakrojonej
kampanii informacyjnej na temat wktadu Polakéw w rozwoj spoteczno-gospodarczy Wielkiej Brytanii
skierowanej do szerokiego grona odbiorcéw w tym paristwie.

O dziataniach podejmowanych przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych w sprawie incydentéw
0 podtozu ksenofobicznym regularnie informowana jest Komisja tgcznosci z Polakami za Granicg Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej.

Odnoszac sig bezposrednio do zagadnieri pozostajacych w zakresie wiaéciwosci Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji pragne poinformowaé¢, ze zgodnie z ustawg z dnia 6 kwietnia 1990 r.
0 Poligji (t.j.: Dz. U. z 2015 r., poz. 355 z pézn. zm.) Policja jest umundurowang i uzbrojong formacija
stuzgca spoteczeristwu i przeznaczong do ochrony bezpieczeristwa ludzi — niezaleznie od ich narodowoéci
czy wyznawanej religii —oraz do utrzymywania bezpieczeristwa i porzadku publicznego.

Nie ulega watpliwosci, ze spotecznej szkodliwosci przestepstw zwigzanych z propagowaniem
ustroju faszystowskiego lub totalitarnego badZ nawolywania do nienawiéci na tle réinic
narodowos$ciowych, etnicznych, rasowych lub wyznaniowych nie mozna bagatelizowad, jednak ich liczba
w stosunku do 2015 roku oraz do 2014 roku, pozostaje na zblizonym poziomie. Liczba przestepstw
ww. kategorii stanowi okoto 1 promila wszystkich rejestrowanych przez Policje czynéw przestepczych,
a poziom wykrywalnosci ich sprawcoéw w okresie od stycznia do sierpnia 2016 roku przekracza 46%,
co stanowi wynik o okofo 3 punkty procentowe wyzszy od wskaznika wykrywalnogci odnotowanego
dla kategorii 7 najbardziej ucigzliwych przestepstw (m.in. kradziez, uszkodzenie mienia, rozbaj).

Pragne réwniez wskaza¢, ze na poziomie centralnym dziata Policyjna Platforma Przeciw
Nienawisci, ktorej gtéwnym celem jest integracja dziatari i wymiana dobrych praktyk miedzy roznymi
Srodowiskami. W strukturach Policji funkcjonuje sie¢ policyjnych petnomocnikéw ds. ochrony praw
cztowieka (petnomocnik komendanta gtéwnego Policji, a takze jego odpowiednicy w Komendzie
Stotecznej Policji oraz komendach wojewddzkich, Centralnym Biurze Sledczym Policji i szkotach Policji).
Petnomocnicy zajmujg sie ochrong praw cztowieka, realizacjg zadan réwnego traktowania oraz
przestrzeganiem zasad etyki zawodowej w Policji. Wsréd zadarn petnomocnikéw znajduja sie
m.in. problemy zwigzane z zapobieganiem i zwalczaniem przestepstw z nienawisci. Wypetniajg oni
rowniez role ,,oficerow $rodowiskowych” do spraw kontaktéw z mniejszosciami.

Ponadto, od dnia 1 stycznia 2015 roku Komenda Gtéwna Policji (KGP) prowadzi monitoring
postgpowan wszczetych i zakoriczonych dotyczacych przestepstw popetnionych z pobudek rasistowskich
i ksenofobicznych na terenie kraju, bez wzgledu na miejsce i forme wystepowania tego zjawiska.
Wdrazane sg nowe rozwigzania majace na celu zwiekszenie efektywnosci zwalczania tzw. przestepstw
popetnianych z nienawiéci. Policja wykorzystuje w swych dziataniach prewencyjnych, wykrywczych
i szkoleniowych wszelkie Zrédta informacji na temat tego zjawiska. Ze wzgledu na duza spoteczng
szkodliwos¢ przestepstw popetnianych z pobudek rasistowskich i ksenofobicznych od 2013 roku znajduja

sig one w Priorytetach Komendanta Gtéwnego Policji. Informacje o incydentach sa zbierane przez
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powotanych we wszystkich garnizonach Policji koordynatoréw ds. monitorowania przestepstw
z nienawici, a nastepnie przekazywane do koordynatora krajowego w KGP. Zebrane i opracowane dane
przekazywane sg przez Komende Gtéwna Policji do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
(MSWIA).

Ponadto, prowadzone s3 cykliczne dziatania edukacyjne wéréd funkcjonariuszy Policji, ktérych
celem jest jak najlepsze przygotowanie ich do przeciwdziatania i zwalczania przestepstw z nienawisci,
wymierzonych réwniez w osoby innej narodowosci lub o innym kolorze skory. W tym zakresie MSWiA
koordynuje realizacje wdrazanego od 2006 roku w Policji we wspétpracy z Biurem Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka Organizacji Bezpieczeristwa i Wspotpracy w Europie (ODIHR OBWE)
programu szkoleniowego, po$wieconego zagadnieniu przestepstw motywowanych uprzedzeniami. Nowa
wersja programu pn. Trening przeciwdziatania przestepstwom z nienawisci dla funkcjonariuszy organéw
scigania — TAHCLE, powstata w wyniku ewaluacji i uaktualniania dotychczas realizowanego Programu
zwalczania przestgpstw na tle nienawisci dla funkcjonariuszy organéw ochrony porzgdku publicznego
(LEOP). Nowy program zostat zatwierdzony jako kurs specjalistyczny decyzjg Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 29 kwietnia 2016 roku.

Nalezy wyjasni¢, ze Program TAHCLE nakierowany jest na zapewnienie bezpieczenstwa
wszystkim osobom, ktdre moga by¢ potencjalnymi ofiarami przestepstw motywowanych nienawiscia.
Celem ww. Programu jest podniesienie kompetencji funkcjonariuszy Policji w zakresie prowadzenia
czynnosci w przypadku zaistnienia zdarzen, ktére moga mie¢ charakter przestepstwa z nienawisci, a takze
przekazanie im umiejetnosci dotyczacych postepowania z ofiarami tego rodzaju przestepstw. W ramach
omawianych przedsigwzig¢ na terenie catego kraju realizowane sg szkolenia dla funkcjonariuszy Policji,
ktore obejmujg problematyke rozpoznawania przestepstw z nienawiéci, prawidiowego prowadzenia
czynnosci wykrywczych w tego rodzaju przypadkach, adekwatnego reagowania policjantow na takie
zdarzenia oraz zapobiegania przestepstwom z nienawiéci. Do korica 2015 roku przeszkolonych zostato
w sumie ponad 86 000 funkcjonariuszy Policji.

Waznym uzupetnieniem (obecnego Programu THACLE oraz poprzedniego Programu LEOP)
sg realizowane od 2015 roku warsztaty pn. ,Zwalczanie przestepstw popetnionych z pobudek
rasistowskich i ksenofobicznych” organizowane przez Biuro Kryminalne KGP przy wspdtudziale MSWiA.
Warsztaty kierowane sg do funkcjonariuszy komérek dochodzeniowo-éledczych stuzby kryminalnej
realizujgcych czynnosci w sprawach dotyczacych przestepstw popetnionych na tle nienawiéci. Program
szkolenia skupia si¢ na omodwieniu prawnych aspektéw zwalczania przestepstw motywowanych
uprzedzeniami, w tym przestepstw popetnianych przy wykorzystaniu sieci Internet oraz na regulacjach
migdzynarodowych i krajowych odnoszacych sie do mowy nienawisci oraz wolnosci stowa.

Ponadto, przedstawiciele Biura Kryminalnego KGP biorg udziat w szkoleniach i spotkaniach
na forum krajowym i miedzynarodowym z zakresu tematyki zwigzanej ze zwalczaniem nowy nienawisci

i innymi formami nietoleranciji.
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Dodatkowo Policja podejmuje szereg innych dziatar wéréd ktérych nalezy wymienic:
® opracowywanie lokalnych diagnoz pod katem przebywania cudzoziemcéw lub innych oséb
potencjalnie narazonych na dyskryminacje lub przestepstwa z nienawisci,
wspotprace z administracjg terendw zamieszkatych przez obywateli innych panstw (akademikéw,
domow mieszkalnych) w celu reagowania na wszelkie zagrozenia przestepstwami z nienawisci
dotyczacymi cudzoziemcow,

" zamieszczanie na policyjnych stronach informacji w roznych jezykach dotyczacych zasad

bezpieczenstwa dla cudzoziemcow.

Ponadto, w ramach dyslokacji stuzb patrolowych policjanci otrzymujg zadania rozpoznawania
zagrozen dotyczacych imigrantéw i uchodzcow.

W zakresie zwalczania ,mowy nienawisci” wobec 0s6b innej narodowosci w Internecie
monitorowane sg portale spofecznosciowe, fora internetowe, serwisy internetowe grup
narodowosciowych oraz inne strony mogace zawieraé wypowiedzi, ktére szerzg, propaguja
I usprawiedliwiajg nienawi$¢ rasows, ksenofobie, antysemityzm oraz inne formy nietolerancji,
podwazajace bezpieczeristwo demokratyczne, spoisto$é kulturows i pluralizm. W przypadku ujawnienia
przestgpstwa ,mowy nienawisci”, prowadzone sg dalsze czynnosci, zmierzajace do ustalenia danych
osobowych uzytkownikéw sieci Internet, odpowiedzialnych za ich propagowanie. Nastepnie ustalone
dane przekazywane sg do wiasciwych miejscowo i rzeczowo komorek organizacyjnych Policji, celem
prowadzenia dalszych czynnosci procesowych.

W strukturach Policji (we wszystkich komendach wojewddzkich Policji) zostaty utworzone
komarki organizacyjne do walki z cyberprzestepczoscig, ktdre réwniez stale monitorujg kwestie Zwigzane
Z tzw. mowag nienawisci.

Straz Graniczna w swoich dziataniach kieruje sie poszanowaniem godnoéci i odmiennoéci
kulturowej. W zwigzku z powyiszym w Strazy Granicznej podejmowane sg liczne przedsiewziecia
ukierunkowane na przeciwdziatanie naruszeniom praw cziowieka, uwzgledniajgce rzeczywiste potrzeby
szkoleniowe oceniane z punktu widzenia rejestrowanych w Strazy Granicznej zdarzen naruszajgcych
zakaz tortur, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania. Nalezy wskaza¢, ze w 2015 roku do programow
wszystkich szkolen tzw. kwalifikowanych (szkolenie podstawowe, szkolenie z zakresu szkoty
podoficerskiej, szkolenie z zakresu szkoty chorazych, przeszkolenie specjalistyczne do mianowania
na pierwszy stopien oficerski) oraz szkolenia kadry kierowniczej Strazy Granicznej wprowadzono
tematyke ochrony praw cztowieka. Wspomniane szkolenia przede wszystkim  skierowane
sg do funkcjonariuszy Strazy Granicznej majacych bezpoéredni kontakt z cudzoziemcami (w tym
funkcjonariuszy realizujacy zadania z zakresu kontroli legalnosci pobytu i zatrudnienia cudzoziemcow).
W tym kontekscie zwraca sig szczegdlng uwage na réznice miedzykulturowe, strategie komunikowania

sie z cudzoziemcami, a takze rozwigzywanie sytuacji konfliktowych w érodowisku wielokulturowym.
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Tym samym w przypadku wystgpienia zdarzer o charakterze wskazujagcym na agresje na tle rasistowskim
funkcjonariusze Strazy Granicznej s przygotowani na wiaéciwe reagowanie.

Niezaleznie od dziatari stuzgcych zapewnieniu funkcjonariuszom specjalistycznej wiedzy,
niezbednej w celu profesjonalnego prowadzenia postgpowari w sprawach przestgpstw motywowanych
uprzedzeniami, nalezy zauwazy¢, ze skuteczne zwalczanie tego rodzaju incydentéw nie jest mozliwe
jesli nie sg one zgtaszane Policji.

Z uwagi na powyzsze podejmowane sg dziatania majgce na celu zachecenie ofiar i $wiadkdw
przestgpstw z nienawisci do zgtaszania zaistniatych zdarzen na Policje.

W 2015 roku zakoriczyta sie realizacja projektu pn. Imigranci wobec przestepstw z nienawisci —
czyli jak skutecznie dochodzi¢ swoich praw, dofinansowanego ze $rodkow Unii Europejskiej
(Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Paristw Trzecich).

W ramach projektu przeprowadzona zostala kampania informacyjna  skierowana
do cudzoziemcéw — obywateli pafistw trzecich pn. Racism. Say it to fight it. Celem kampanii — ktéra miata
zasigg ogodlnokrajowy — byto przekazanie cudzoziemcom wiedzy na temat obowigzujgcego w Polsce
prawa w zakresie problematyki przestepstw z nienawisci i procedury zgtaszania ww. przestepstw,
jak réwniez zachgcenie cudzoziemcéw do zgtaszania przestepstw z nienawiéci organom $cigania oraz
zwrécenie uwagi catego spoteczeristwa na przedmiotowe zagadnienie. Gtéwnymi srodkami przekazu
omawianej kampanii byly dostepne w 10 jezykach ulotki rozpowszechniane wéréd cudzoziemcow
za posrednictwem organizacji pozarzadowych, uczelni, urzedéw wojewédzkich, urzedow miast, urzeddw
pracy i innych podmiotdw. Informacje o kampanii byly rozpowszechniane réwniez na plakatach,
billboardach oraz tzw. citylightach. Billboardy i citylighty pojawity sie na ulicach wszystkich miast
wojewdodzkich, plakaty byty prezentowane w jednostkach Policji, na uczelniach, w urzedach.

Ponadto, w ramach opisywanego projektu, w listopadzie 2014 roku zorganizowana zostata
konferencja pn. Jak rozbroi¢ bombe nienawisci — skuteczna wspétpraca imigrantow i organdw Scigania,
poswigcona problematyce wspotpracy spotecznosci migranckich i organdw scigania. We wspomnianym
wydarzeniu udziat wzigli przedstawiciele ponad 40 organizacji pozarzadowych z catej Polski, Biura
Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR OSCE), Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji,
Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw, Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich, prokuratury, Policji, uczelni wyzszych, jednostek samorzadu terytorialnego oraz goscie
ze szwedzkiej i szkockiej policji. Efektem ww. spotkania byto m.in. wypracowanie propozycji dalszych
wspolnych dziatart majacych na celu przeciwdziatanie zjawisku rasizmu i ksenofobii.

Natomiast dziatania w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa cudzoziemcom ubiegajgcym sie
o udzielenie ochrony miedzynarodowej sg realizowane na biezgco przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow
(UdSC). Urzad do Spraw Cudzoziemcow jest odpowiedzialny za realizacje zadari zwigzanych
z przyznawaniem cudzoziemcom ubiegajacym sie o ochrone miedzynarodowg w Polsce $wiadczen

socjalnych, w zakresie okreslonym przepisami ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
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cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (t.j.. Dz. U. z 2012 r., poz. 680
z poin. zm.). Jednym z zadan UdSC jest koordynowanie i organizowanie pracy osrodkéw
dla cudzoziemcéw aplikujacych o udzielenie ochrony miedzynarodowej, réwniez pod wzgledem
zapewnienia bezpieczerstwa. W tym celu UdSC opracowat wewnetrzne procedury dotyczgce
m. in. monitorowania, zapobiegania oraz wiasciwego reagowania na sytuacje zwigzane z zagrozeniem
bezpieczenstwa cudzoziemcéw korzystajacych z pomocy socjalnej na terenie osrodkdéw. Podczas
realizacji ww. procedur UdSC bierze pod uwage wszystkie przypadki noszgce znamiona zagrozenia
bezpieczeristwa mieszkancéw danego osrodka zgtaszane zaréwno przez personel osrodka (pracownikow
administracji oérodka, personel medyczny, pracownikéw ochrony), pracownikéw organizacji
pozarzadowych realizujacych projekty na terenie oérodka oraz samych cudzoziemcéw. Warto nadmienic,
ze wszystkie osrodki dla uchodzcéw ochraniane sg catodobowo przez koncesjonowane firmy ochrony
0s6b i mienia.

Nalezy podkreéli¢, ze wazng kwestig w zapewnianiu bezpieczeristwa cudzoziemcom ubiegajgcym
si¢ 0 udzielenie ochrony migdzynarodowej w Polsce, zaréwno w oérodkach, jak i poza nimi, a takze
bezpieczefstwa spotecznosci lokalnej, jest eliminowanie ewentualnych napiec i konfliktéw wynikajgcych
z réznorodnosci kulturowej. W zwigzku z powyiszym Urzad do Spraw Cudzoziemcow podejmuje
wspotprace z organizacjami pozarzadowymi, prowadzacymi liczne projekty stuzace m.in. wigczaniu
cudzoziemcdw w spotecznoéé lokalng poprzez budowanie otwartoci, przetamywanie wzajemnych
stereotypow i przeciwdziatanie dyskryminacji, rasizmowi i ksenofobii.

Urzad do Spraw Cudzoziemcow jest réwniez inicjatorem Dni Otwartych w osrodkach
dla cudzoziemcdw, realizowanych we wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi, podczas ktérych
cztonkowie spotecznosci lokalnej mogg odwiedzi¢ istniejgcy w danym regionie oérodek oraz poznac
kulture i obyczaje jego mieszkancow.

Odnoszac sig natomiast do poruszonego w interpelacji zagadnienia zaostrzenia sankcji karnych
wobec sprawcow tzw. przestepstw z nienawiéci uprzejmie przedstawiam stanowisko Ministerstwa
Sprawiedliwosci w przedmiotowe]j kwestii.

Minister Sprawiedliwosci wskazat, ze polskie prawo karne posiada odpowiednie instrumenty
reakcji karnoprawnej na przestepne zachowania motywowane przestankami dyskryminacyjnymi.
W zakresie tym mozna wskaza¢ w szczegdlnosci na art. 119 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny (t.j.: Dz. U.z 2016 r., poz. 1137), zwanej dalej ,k.k.”, art. 256 § 1 k.k. i art. 257 k.k.

Zgodnie z art. 119 § 1 k.k. ,Kto stosuje przemoc lub grozbe bezprawna wobec grupy oséb lub
poszczegolnej osoby z powodu jej przynaleznoici narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej,
wyznaniowej lub z powodu jej bezwyznaniowosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy
do lat 5.” Ogélny przedmiot ochrony w wypadku czynéw zabronionych okreslonych w art. 119 § 1 k.k.
stanowi dobro w postaci pokojowego wspétzycia cztonkéw spoteczeristwa pluralistycznego i wtagnie

w zwigzku z koniecznoscig ochrony tego:z dobra nastepuje wyodrebnienie zachowari typowo
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zagrazajacych pokojowemu wspdtzyciu ludzi o réznych postawach politycznych, Swiatopoglgdowych,
czy tez nalezacych do okreslonej rasy, narodowoéci, czy grupy etnicznej. Na gruncie przepisu
art. 119 § 1 k.k. pojecie grozby bezprawnej obejmuje zaréwno grozbe, o ktérej mowa w art. 190 k.k.,
jak i grozbe spowodowania postepowania karnego lub rozgtoszenia wiadomoéci uwtaczajacej czci
zagrozonego lub jego osoby najblizej (art. 115 § 12 k.K.).

Zgodnie z art. 256 § 1 k.k. ,Kto publicznie propaguje faszystowski lub inny totalitarny ustrgj
panstwa lub nawotuje do nienawiéci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych,
wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos¢, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 2.” Zgodnie z art. 257 k.k. ,Kto publicznie zniewaza grupe ludnosci albo
poszczegdlng osobe z powodu jej przynaleznoéci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo
z powodu jej bezwyznaniowosci lub z takich powodéw narusza nietykalno$¢ cielesng innej osoby,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.” W odniesieniu do typdw przestepstw okreslonych
w art. 256 § 1 k.k. i art. 257 k.k. ustawodawca poddaje wzmozonej penalizacji okreslone zachowania
motywowane takiego rodzaju okaliczno$ciami, ktére mogg wywota¢ niepokoje spoteczne, godzac tym
samym bezposrednio w dobro o charakterze ogolnospotecznym, jakim jest porzadek publiczny.
Rodzajowy i indywidualny przedmiot ochrony w przypadku art. 256 k.k. stanowi porzadek publiczny,
w tym istniejacy tad prawny i polityczny, bowiem zachowania stypizowane w art. 256 k.k. mogg
prowadzi¢ do powaznych zaktécen tego tadu i destabilizacji spotecznej. Natomiast w takim zakresie,
w jakim art. 256 k.k. odnosi si¢ do nawotywania do nienawitci, jego przedmiotem ochrony jest takze
bezpieczeristwo o0séb, ktére nalezg do grup, na ktére nienawiéé ta miataby byé nakierowana.
Dokonywane publicznie zamachy na cze$¢ oséb nalezacych do wskazanych w dyspozycji art. 257 k.k. grup
W powaznym nawet stopniu moga zaktéci¢ porzadek publiczny i prowadzi¢ do destabilizacji tadu
spotecznego, a ich tolerowanie mogtoby w konsekwengji prowadzi¢ do powazniejszych jeszcze naruszer.
Przedmiotem ochrony art. 257 k.k. jest tez cze$¢ i nietykalnoéé cielesna 0séb nalezacych do wskazanych
w nim grup. W postanowieniu z dnia 5 lutego 2007 r. (sygn. akt IV KK 406/06, Lex nr 245307)
Sgd Najwyzszy wyjasnit, ze nawotywanie do nienawiéci z powodéw wymienionych w art. 256 k.k. —w tym
na tle réznic narodowosciowych — sprowadza sie do tego typu wypowiedzi, ktére wzbudzajg uczucia
silnej niecheci, ztosci, braku akceptacji, wrecz wrogosci do poszczegdlnych oséb lub catych grup
spotecznych czy wyznaniowych badz tez z uwagi na forme wypowiedzi podtrzymujg i nasilajg takie
negatywne nastawienia i podkreslaja tym samym uprzywilejowanie, wyzszoé¢ okreslonego narodu, grupy
etnicznej, rasy lub wyznania. Na gruncie art. 257 k.k. przez zniewazenie nalezy rozumieé, zgodnie
z interpretacja tego pojecia na gruncie art. 216 k.k., naruszenie godnosci przystugujgcej kazdemu
cztowiekowi z racji jego cztowieczeristwa. Dla oceny, czy okreélone zachowanie stanowi zniewage, istotne
znaczenie ma obiektywna ocena tego zachowania, rozwazenie jego spotecznego odbioru przez pryzmat
generalnie akceptowanych norm obyczajowych. Uzna¢ zatem trzeba, ze zniewage mogg stanowic jedynie

takie zachowania, ktére sg powszechnie uznane za obelzywe (vide: wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie
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z dnia 6 czerwca 2011 r., Il AKa 91/11, LEX nr 895936). Przy kwalifikacji zachowania jako zniewagi
na gruncie tego przepisu nalezy mie¢ takie na uwadze konieczny zwigzek miedzy okreslonym
postgpowaniem a jego motywacjg dyskryminacyjng (przestepstwem z art. 257 k.k. nie jest samo
przypisanie osoby czy oséb do grupy narodowosciowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo
bezwyznaniowej, jesli nie jest powigzane ze zniewazeniem tej grupy lub zniewazeniem osoby w zwigzku
z jej przynaleznoscia do tej grupy).

Podstawg Scigania moze takze stanowi¢ naruszenie innych przepisdéw chronigcych okreslone
dobro np. zycie lub zdrowie. Zakres omawianej ochrony ulega poszerzeniu w wyniku stosowania
przepisdw czgsci ogélnej Kodeksu karnego, a dotyczacych form zjawiskowych przestepstwa. Ponadto,
jezeli motywem przestepstwa jest fakt przynaleznosci pokrzywdzonego do grupy mniejszoéciowej,
to motywacja sprawcy jest uwzgledniana w toku prowadzonego postepowania karnego. Zgodnie
z zasadami wymiaru kary, okreslonymi w art. 53 § 2 k.k., przy odpowiedzialnosci sprawcy za popetnienie
czynu zabronionego motyw jego dziatania (czyli czynnik intelektualny stanowigcy racje dziatania,
to co sprawca formutuje jako powod swojego dziatania), ktérym moze by¢ jedna z przyczyn
dyskryminacyjnych, stanowi jedng z okolicznoéci uwzglednianych przez sad przy wymierzaniu kary.
Ponadto motywacja sprawcy jest wprost wymieniona w Kodeksie karnym jako jedna z przestanek oceny
karygodnosci czynu zabronionego w zakresie oceny stopnia spotecznej szkodliwosci czynu
(art. 115 § 2 k.k.). Okoliczno$¢ ta, jako element strony podmiotowej czynu zabronionego, decyduje
o spotecznej szkodliwosci czynu, czyli o jego ciezarze. Te regulacje prawne pokazujg, ze w obecnym stanie
prawnym motywacja sprawcy przy realizacji znamion czynu zabronionego jest brana pod uwage,
zaréwno przy okreslaniu ciezaru czynu zabronionego, jak i przy wymiarze kary. Nie budzi watpliwosci,
ze motywacja wynikajgca z uprzedzeri sprawcy, winna by¢ przy wymiarze kary brana pod uwage jako
okolicznos¢ obcigzajaca. Motywacja zastugujaca na szczegolne potgpienie (w rozumieniu powszechnym
wyjatkowo naganna) w $wietle obowigzujacych przepiséw wptywa na zaostrzenie odpowiedzialnosci
karnej jako element znamion typu kwalifikowanego przestepstwa (np. w przypadku przestepstwa
zabojstwa — art. 148 § 2 pkt 3 k.k.). Ponadto, zgodnie z art. 40 § 2 k.k. za przestepstwo popetnione
w  wyniku motywacji zastugujacej na szczegdlne potepienie, istnieje  mozliwos¢ spotecznego
napigtnowania sprawcy poprzez orzeczenie $rodka karnego w postaci pozbawienia praw publicznych.

W dniu 26 lutego 2014 r. Prokurator Generalny wydat Wytyczne w zakresie prowadzenia
postepowari o przestepstwa z nienawisci (PG VII G 021/54/13) dotyczace zakresu unormowari
materialnoprawnych, sposobu prowadzenia postepowar oraz kwestii organizacyjnych.

Nalezy zwro¢ uwage, ze w zakresie zwalczania dyskryminacji istniejg takze podstawy na gruncie
prawa cywilnego [art. 23 i 24 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j.: Dz. U. z 2016 r.,

poz. 380 z poéin. zm.)] oraz prawa pracy [art. 18% ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy

(t.j.:Dz. U.z 2014 r,, poz. 1502 z pé7n. zm.)].
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W tym kontekscie wskaza¢ mozna réwniez na ostatnio wprowadzone zmiany w procedurze
karnej uniemozliwiajace poznanie przez sprawce adresu zamieszkania i miejsca pracy pokrzywdzonego
i Swiadka [art. 148a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89,
poz. 555 z poin. zm.)], jak rdwniez mozliwodci stwarzane przez rozwigzania zawarte w ustawie z dnia
28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka (Dz. U. z 2015 r., poz. 21)
oraz w rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwoséci z dnia 29 wrzeénia 2015 r. w sprawie Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej (Dz. U. poz. 1544). Rozwigzania te wychodzg naprzeciw
uzasadnionym potrzebom ofiar i $wiadkéw przestepstw oraz umozliwiajg udzielanie im pomocy w sposéh
zindywidualizowany, dostosowany do ich warunkéw osobistych.

Analiza aktualnego stanu prawnego wskazuje zatem, ze omdwione instrumenty prawne
na gruncie obowigzujgcych przepiséw dajg mozliwoéé odpowiedniej reakcji i zastosowania wobec
sprawcy adekwatnej represji karnej w odpowiedzi na przestepstwa popetniane z pobudek
dyskryminacyjnych. W zwigzku z tym Ministerstwo Sprawiedliwosci nie planuje prac legislacyjnych
majacych na celu zaostrzenie sankcji w powyzszym zakresie.

Odnoszac sig natomiast do przywotanych w interpelacji zdarzen z udziatem cudzoziemcow, ktore
mialy miejsce w Warszawie uprzejmie informuje, ze Policja podjeta szereg dziatan majgcych na celu
ustalenie okoliczno$ci ww. incydentéw oraz ich sprawcow.

Jak wynika z zebranego w sprawie materiatu dowodowego, w dniu 8 wrzesnia 2016 roku
podrozujacy tramwajem profesor Uniwersytetu Warszawskiego i pracownik akademicki - obywatel
Niemiec zostali zaatakowani przez prawdopodobnie nietrzezwego mezczyzne, ktéremu towarzyszyt inny
mezczyzna. Powodem agresji miat by¢ fakt prowadzenia przez ww. pracownikéw akademickich rozmowy
w jezyku niemieckim. Po ataku napastnik wraz z towarzyszagcym mu mezczyzng wysiedli z tramwaju
na jednym z przystankéw, oddalajac sie w nieznanym kierunku. Na podstawie ustalonego rysopisu
policjanci Komendy Rejonowej Policji Warszawa IV wytypowali towarzyszgcego napastnikowi mezczyzne,
ktérego rozpoznat pokrzywdzony.

Zawiadomienie o ww. przestepstwie zostato przyjete w dniu 9 wrzeénia 2016 roku. W powyzszej
sprawie Prokuratura Rejonowa Warszawa-Wola wydata postanowienie o objeciu $ciganiem z urzedu
przestgpstwa Sciganego z oskarzenia prywatnego. Natomiast w dniu 12 wrzeénia 2016 roku w Komendzie
Rejonowej Policji Warszawa IV wydano postanowienie o wszczeciu dochodzenia w sprawie uszkodzenia
ciata ww. profesora, tj. o czyn z art. 157 § 2w zw. z art. 57 a § 1 k.k.

W toku przeprowadzonych czynnoéci funkcjonariusze Policji m.in. przestuchali w charakterze
swiadka ww. obywatela Niemiec, motorniczego tramwaju oraz kobiete — pasazerke tramwaju. Ponadto,
na stronie internetowej Komendy Stotecznej Policji oraz Komendy Rejonowej Policji Warszawa IV
zamieszczono komunikat, dotyczacy nawigzania kontaktu z Policjg przez ewentualnych swiadkdw

zdarzenia. Informacja o zdarzeniu zostata réwniez przekazana do Polskiej Agencji Prasowe;j.
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W wyniku podjetych dziatan meiczyzna podejrzany o popetnienie ww. czynu zostat w dniu
10 pazdziernika 2016 roku zatrzymany i — decyzjg Sadu Rejonowego dla Warszawy-Woli [l Wydziat Karny
— tymczasowo aresztowany na okres trzech miesiecy.

Odnoszac sie natomiast do zdarzenia z udziatem dwdch obywatelek Wietnamu, ktére miato
miejsce w dniu 10 wrzeénia 2016 roku w wagonie metra w Warszawie uprzejmie informuje,
ze czynnosci wyjasniajgce w sprawie prowadzone byly w Komendzie Rejonowej Policji Warszawa .

Zgodnie z relacjami $wiadkéw, zachowanie mezczyzny wobec ww. obywatelek Wietnamu byto
zachowaniem o charakterze rasistowskim. Po incydencie ww. mezczyzna zostat wylegitymowany przez
pracownikéw Stuzby Ochrony Metra.

W ramach podjetych czynnoéci przestuchano obie pokrzywdzone. W zwigzku z faktem,
ze ww. osoby nie przebywaty w Warszawie, czynnosci z ich udziatem przeprowadzono w jednostce
wiasciwej ze wzgledu na miejsce ich pobytu tj. w Komendzie Miejskiej Policji w Krakowie. Ponadto
przestuchano w charakterze $wiadkéw m.in. jedng z pasazerek, motorniczego pociagu, pracownika
Stuzby Ochrony Metra oraz dyzurng stacji Metro Centrum. Przeprowadzono réwnie ogledziny nagrania
udostepnionego na portalu spoteczno$ciowym oraz zapisu monitoringu z pociagu metra.

Po dokonaniu sprawdzenia mezczyzny, wobec ktérego podjeto interwencje po zdarzeniu
z udziatem ww. obywatelek Wietnamu, ustalono, 7e jest on zarejestrowany w bazie danych Krajowego
Systemu Informacji Policji, w zwigzku z popetnieniem przestepstwa z art. 222 § 1 k.k. Materiaty
zgromadzone w przedmiotowym postgpowaniu w dniu 12 wrzeénia 2016 roku przekazano
do Prokuratury Rejonowej Warszawa Srédmieécie Pétnoc. Z posiadanych informacji  wynika,
ze do dalszego prowadzenia postepowania w sprawie wyznaczona zostata Prokuratura Rejonowa
Warszawa-Zoliborz, w ktérej w dniu 23 wrzeénia 2016 roku wydano postanowienie o wszczeciu

postgpowania w kierunku art. 257 k.k. Przedmiotowe postepowanie pozostaje w toku.

Z powazaniem,
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH i ADMINISTRACII
z up. Jarostaw Zielinski

Sekretarz Stanu

Otrzymuje:
Sekretariat Prezesa Rady Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.
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