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Jarostaw Zielifiski, Sekretarz Stanu Ministerstwo Spraw Warszawa, 2016-11-09
Wewnetrznych i Administracji 02-591 Warszawa ul.
Stefana Batorego 5

KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW
KANCELARIA SEIJMU

BMP-0713-1-133/2016

Odpowiedz na interpelacje nr 6052

Odp. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje numer 6052 Postéw na Sejm
RP Pana Tomasza Rzymkowskiego oraz Pana Bartosza Jozwiaka w sprawie obowigzywania
Ksiegi Standaryzacji Komend i Komisariatow Policji (...)-

W zataczeniu uprzejmie przekazuje odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj
interpelacje numer 6052 Postow na Sejm RP Pana Tomasza Rzymkowskiego oraz Pana Bartosza Jozwiaka
w sprawie obowiazywania Ksiegi Standaryzacji Komend i Komisariatow Policji w ramach "Programu
standaryzacji komend i komisariatéw Policji".

Zataczniki:
1. ODP. MSWIA NA INT. 6052.DOC

Dokument zostat podpisany, aby go zweryfikowac nalezy uzyc
oprogramowania do weryfikacji podpisu Data zlozenia podpisu:
2016-11-16T10:37:24Z
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Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP
Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 6052 Postéw na Sejm RP Pana Tomasza Rzymkowskiego
oraz Pana Bartosza Jézwiaka w sprawie obowigzywania Ksiegi Standaryzacji Komend i Komisariatow
Policji w ramach "Programu standaryzacji komend i komisariatéw Policji" uprzejmie przedstawiam,
co nastepuje.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze z dokumentacji dotyczacej Programu standaryzacji komend
i komisariatéw Policji, zwanego dalej ,Programem”, wynika, iz w pazdzierniku i listopadzie 2013 roku
Komenda Gtéwna Policji (KGP) przedstawita uwagi dotyczace Ksiegi Standaryzacji Komend i Komisariatow
Policji Polskiej, zwanej dalej ,Ksiegq Standaryzacji”. Zespdt do spraw Programu Standaryzacji Komend
i Komisariatow Policji na posiedzeniu w dniu 5 listopada 2013 roku — jak wynika z protokotu posiedzenia
— podjat decyzje o rozpoczeciu procesu konsultacji pomiedzy éwczesnym Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych (MSW), KGP, Stowarzyszeniem Architektéw Polskich - Oddziat Warszawski i autorami
Ksiegi Standaryzacji, czyli Pracownig RWSL. W lipcu 2014 roku zakoriczono opracowanie Il wydania Ksiegi
Standaryzacji, ktére zostato przekazane do KGP w dniu 18 lipca 2014 roku. W nowym wydaniu, w zwigzku
z uwagami zgtaszanymi przez KGP, dodano m.in. warianty dotyczace dachu budynku oraz dziatki
(budynek na waskiej dziatce), doprecyzowanie zasad dotyczacych dostepnej dziatki, zmiany dotyczgce
ptyt i kostki uktadanych na ciggach komunikacji pieszej przed budynkiem, na dojazdach i parkingach,
zmiany dotyczace wykoriczenia $cian w pokojach biurowych, posadzki i wykfadziny dywanowej
w pokojach biurowych i pomieszczeniach o zwiekszonym natezeniu ruchu, zmiany w zakresie
umeblowania pomieszczen.

W dniu 19 grudnia 2014 roku KGP zwrdcita sie do MSW z zapytaniem o mozliwos¢ stosowania
przez Policje w obiektach objetych Programem wyposazenia o parametrach nie w petni odpowiadajgcych
zapisom Ksiegi Standaryzacji. Uzgodnienia miedzy MSW i KGP trwaty od grudnia 2014 roku do maja
2015 roku. Wprowadzone zmiany w Ksiedze Standaryzacji dotyczyly charakterystyki mebli, oswietlenia,
posadzki, wykoriczenia i kolorystyki $cian oraz wyposazenia sanitariatéw. Zgodnie z zapisami protokotu

posiedzenia Zespotu do spraw Programu Standaryzacji Komend i Komisariatéw Policji z dnia 20 maja
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2015 roku: ,KGP zapewnita, ze uzgodnione zmiany nie prowadzq do zaburzenia modelu okreslonego
w Ksiedze Standaryzacji, ale umozliwiajg szerszy wybér podwykonawcéw.”

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli (NIK), sformutowanej w wyniku kontroli P/15/084
przeprowadzonej od wrzesnia do grudnia 2015 roku: ,realizacja Programu standaryzacji komend
i komisariatéw Policji byta obarczona powaznymi btedami. Program przygotowano i przyjeto nierzetelnie,
bez przeprowadzenia koniecznych konsultacji z jednostkami Policji, ktére odpowiadafy za prowadzenie
inwestycji. W dodatku jednostki te zobowigzano do wdrozenia przyjetych w Programie rozwigzar,
ktorych realizacja byfa niekiedy drozsza o 50 proc. od zaplanowanej we wczesniejszych koncepcjach.
Zobligowanie jednostek Policji do stosowania szczegbfowych, niedopracowanych  rozwigzar,
ktére niedostatecznie uwzgledniaty lokalne uwarunkowania, byto dziataniem niecelowym i zarazem
niegospodarnym, w konsekwencji narazajqcym Policie na ponoszenie niepotrzebnych kosztéow. Bfedy
dostrze;one w trakcie realizacji Programu spowodowaly koniecznos¢ kilkukrotnego korygowania
jego istotnych zatozeri i zawartych w nim rozwiqzar architektoniczno-budowlanych. Stafo sie tak,
bo przygotowanie Programu i jego realizacja nie zostaty objete rzetelnym nadzorem ze strony Ministra
Spraw Wewnetrznych. W efekcie Policja nie zrealizowata Zadnej inwestycji zgodnej w petnym zakresie
z wymaganiami Programu.” (zob. Informacja o wynikach kontroli, str. 6).

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym w dniu 29 grudnia 2015 roku do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji NIK wniosta m.in. o nastgpujace dziatania:

1. Dokonanie oceny wptywu wykonanych w ramach Programu zadan inwestycyjno —
remontowych na uzyskanie optymalnego stopnia ujednolicenia infrastruktury budowlanej komend
i komisariatbw przy jednoczesnej poprawie stanu technicznego infrastruktury policyjnej,
z uwzglednieniem wielkosci przyznanych $rodkéw finansowych w zakresie przewidzianym w § 3 pkt 819
zarzgdzenia nr 66 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 pazdziernika 2012 r. w sprawie powofania
Zespotu do spraw Programu standaryzacji komend i komisariatow Policji. W zwigzku z powyzszym nalezy
wskazac, ze podsumowanie przebiegu i realizacji catego Programu w okresie 2013-2015 wraz ze stanem
miernikdw przyjetych dla przeprowadzenia ewaluacji zostaly przedstawione Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji w dniu 30 marca 2016 roku. Jednoczesnie zaplanowano sporzadzenie
dodatkowego dokumentu przedstawiajgcego ustalenia poczynione w ramach ewaluacji Programu
oraz uwzgledniajgcego uwagi koncowe i wnioski zawarte w wystgpieniu pokontrolnym NIK
oraz w informacji o wynikach kontroli NIK. Stan miernikow realizacji Programu przedstawia

ponizsza tabela:

Stan na koniec | Stan na koniec | Stan na koniec

Mierniki sléwne
IBIK] BAURE] ARUAKONE 2013 roku 2014 roku 2015 roku

1.1 Liczba obywateli, na terenie jednostek, w ktérych
zostanie  wykonane zadanie Programu  (zadania 18 938 635 18 597 853 18 597 853
zakoriczone lub wiaczone do planu realizacji Programu)

a. w tym liczba obywateli na terenie jednostek,

" . . 5443 496 9554 935 17 596 636
w ktdrych zakoriczono zadanie Programu
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1.2 Liczba policjantéw w jednostkach, w ktérych zostanie
wykonane zadanie Programu (zadania zakoriczone 31938 32979 32979
lub wiaczone do planu realizacji Programu)

a. w tym liczba policjantéw w jednostkach, w ktérych

j : 9779 17772 31240
zakonczono zadanie Programu

2. Liczba obiektéw policyjnych spetniajacych standardy
(liczba obiektéw, w ktérych zakoriczono zadania 84 137 225
w ramach Programu)

3. Suma sérodkéw finansowych Programu przeznaczonych
na infrastrukture budowlang Policji w przeliczeniu

. . : ; 9691 zt 19 596 zt 30322 zt
na jednego policjanta (zadania zakoriczone lub wigczone
do planu realizacji Programu)
4. Skutecznoé¢ wykorzystywania Srodkéw  finansowych
Programu (stosunek kwoty wydatkowanej do planowane;j 99,9998 % 99,9999% 99,9998 %

- zadania zakoriczone lub wtaczone do planu realizacji
Programu)

2. Usprawnienie funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w zakresie systematycznego
monitorowania i identyfikowania obszaréw ryzyka wystapienia nieprawidtowosci, szczegOlnie w obszarze
nadzorowania prac remontowo-inwestycyjnych przez podlegte jednostki. W zwigzku z powyzszym
wihaéciwe komorki organizacyjne Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWIA) zostaty
zobowigzane do przeanalizowania obowiazujacych elementow systemu kontroli zarzadczej w zakresie
wskazanym przez NIK. W dniu 13 kwietnia 2016 roku MSWiA wystapito do Komendanta Gtéwnego Policji
o biezace monitorowanie i identyfikowanie obszaréw ryzyka wystapienia nieprawidtowosci
oraz o zglaszanie nieprawidtowosci, ktérych nie mozna usung¢ i ktére moga zagraza¢ lub ograniczac
realizowane procesy inwestycyjne i remontowe.

Przedstawiajac powyzsze pragne dodac, ze zagadnienia dotyczace realizacji Programu oraz wyniki
kontroli NIK pn. ,,Program standaryzacji komend i komisariatéw Policji i jego realizacja w wojewddztwie
lubelskim” stanowity przedmiot posiedzenia numer 59 Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 19 paidziernika 2016 roku. Majac na uwadze, iz Program
byt prowadzony w latach 2013-2015, a realizacja inwestycji i remontow w jego ramach zakonczyta sie,
co do zasady, w grudniu 2015 roku, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji przekazat podczas
posiedzenia, na zasadzie sprawozdawczosci, informacje dotyczace celow, wydatkowanych Srodkow
i efektéw realizacji Programu oraz przedstawit koncepcje zamoéwienia typowych projektow na budowe

komendy wojewddzkiej, powiatowej czy miejskiej oraz komisariatu i posterunku Policji.

Z powazaniem,
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII
z up. Jarostaw Zielinski

Sekretarz Stanu

Otrzymuje:
Sekretariat Prezesa Rady Ministréw w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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