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Odpowiedz na interpelacje nr 5749

Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje numer 5749 Posta na
Sejm RP Pana Piotra Lukasza Babiarza w sprawie walki z dopalaczami oraz zmiany niektdorych
przepiséw prawa

W zataczeniu uprzejmie przekazuje odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj
interpelacje numer 5749 Posta na Sejm RP Pana Piotra tukasza Babiarza w sprawie walki z dopalaczami
oraz zmiany niektérych przepiséw prawa.
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Ha Minister
uy Spraw Wewnetrznych
I Administracji

BMP-0713-1-125/2016/PS

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 5749 Posta na Sejm RP Pana Piotra tukasza Babiarza
w sprawie walki z dopalaczami oraz zmiany niektdrych przepiséw prawa na wstepie pragne wskazac,
ze problematyka dotyczaca nowych substancji psychoaktywnych, tzw. dopalaczy, uregulowana jest
w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tj.: Dz. U. z 2016 r.,
poz. 224 z pdin. zm.) oraz ustawie z dnia 14 marca 1985 r. o Paristwowej Inspekcji Sanitarnej
(tj.: Dz. U. z. 2015 r., poz. 1412 z péin. zm.). Na podstawie wymienionych ustaw, w przeciwienstwie
do rozwigzan zastosowanych na gruncie prawa karnego w przypadku innych substancji sklasyfikowanych
jako sSrodki odurzajace oraz substancje psychotropowe, tamanie zakazu wytwarzania, przywozu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (RP) oraz wprowadzania do obrotu ¢rodkéw zastepczych podlega
prawu administracyjnemu.

Stosownie do art. 44c oraz art. 44d ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, organem
uprawnionym do przeprowadzenia czynnosci w zwigzku ze  stwierdzeniem wytwarzania
lub wprowadzania do obrotu produktu, co do ktérego zachodzi uzasadnione podejrzenie,
ze jest on srodkiem zastgpczym lub nowg substancjg psychoaktywna, jest wiasciwy inspektor sanitarny,
zas w przypadku stwierdzenia przywozu tego rodzaju substancji na terytorium RP dziatania podejmuje
organ Stuzby Celnej.

Panstwowy inspektor sanitarny w przypadku stwierdzenia wytwarzania lub wprowadzania
do obrotu produktu, co do ktérego zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze jest $rodkiem zastepczym
lub nowa substancjg psychoaktywna, wydaje decyzje o wstrzymaniu wytwarzania tego produktu
lub wycofaniu go z obrotu, na czas niezbedny do przeprowadzenia badan majgcych na celu ustalenie,
czy jest to Srodek zastgpczy lub nowa substancja psychoaktywna. Parstwowy inspektor sanitarny
uprawniony jest takie do zabezpieczenia ww. produktu oraz nakazania zaprzestania prowadzenia
dziatalnosci w pomieszczeniach lub obiektach stuzacych wytwarzaniu lub wprowadzeniu tego produktu
do obrotu, na okres do 3 miesigcy. Natomiast, jezeli ww. produkt jest érodkiem zastepczym albo nowg

substancjg psychoaktywna panstwowy inspektor sanitarny wydaje decyzje o zakazie jego wytwarzania
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lub wprowadzania do obrotu, nakazuje wycofanie tego produktu z obrotu, a takie orzeka
0 jego przepadku na rzecz Skarbu Pafstwa i zniszczeniu.

W kontekscie przywotanej powyzej ustawy o przeciwdziataniu narkomanii warto dodad,
ze na podstawie ustawy z 24 kwietnia 2015 roku o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 875 z pdzn. zm.) nastgpito m.in.

1. objgcie kontrolg ustawowg 114 nowych substancji, majgcych dziatanie psychoaktywne

oraz wywierajgcych wplyw na osrodkowy uktad nerwowy, ktérych obecnoéé stwierdzono
w sklepach z dopalaczami, poprzez wpisanie ich do zatgcznikéw ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii (analogicznie jak w przypadku narkotykdw);

2. powotanie przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia organu opiniodawczo-doradczego,
tj. Zespotu do spraw oceny ryzyka zagrozeri dla zdrowia lub zycia ludzi zwigzanych
z uzywaniem nowych substancji psychoaktywnych, do ktérego zadan nalezy: 1) ocena
potencjalnych zagrozer dla zdrowia lub zycia ludzi lub mozliwosci powodowania szkdd
spotecznych, wynikajgcych z uzywania substancji, co do ktorych istnieje podejrzenie,
ze dziafajg na osrodkowy uktad nerwowy; 2) ocena substancji niebedacej nowa substancja
psychoaktywna, ale wykazujgcej dziatanie na osrodkowy uktad nerwowy, stwarzajgcej
bezposrednie zagrozenia dla zdrowia lub zycia ludzi lub powodujacej szkody spoteczne,
uzasadniajgca umieszczenie jej w  wykazie nowych substancji psychoaktywnych
albo w wykazie $rodkéw odurzajgcych lub substancji psychotropowych; 3) rekomendowanie
ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia zmian w zatgcznikach do ustawy i przepisach
wydanych na podstawie art. 44b ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. W oparciu
o wyniki pracy Zespotu, Minister Zdrowia moze podjg¢ decyzje o podjeciu procedury
legislacyjnej majacej na celu zaliczenie okreslonych niebezpiecznych substancji do grupy
narkotykéw lub umieszczenie w wykazie nowych substancji psychoaktywnych;

3. ufatwienie procedury administracyjnej prowadzonej przez inspektordw sanitarnych;

4. wzmocnienie skutecznoici przeprowadzanych kontroli przedsigbiorcow wprowadzajgcych
do obrotu $rodki zastepcze, poprzez zniesienie obowigzku zawiadomienia o zamiarze
przeprowadzenia kontroli przez organy Paristwowej Inspekcji Sanitarnej;

5. dostosowanie krajowych przepiséw prawa do obowigzujacych w  Unii  Europejskiej,
w tym wprowadzenie definicji nowej substancji psychoaktywnej, co znajduje uzasadnienie
w Decyzji Rady 2005/387/WSiSW z dnia 10 maja 2005 r. w sprawie wymiany informacyi,
oceny ryzyka i kontroli nowych substancji psychoaktywnych (Dz. U. UE L z dnia 10 maja
2005 r.).

Jednoczednie uprzejmie informujg, ze przeciwdziatanie procederowi produkcji i dystrybucji

srodkow zastepczych jest realizowane w ramach Porozumienia z dnia 26 pazdziernika 2011 roku

zawartego pomiedzy Gidwnym Inspektorem Sanitarnym, Szefem Stuzby Celnej, Komendantem Gtdwnym
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Policji i Gféwnym Inspektorem Farmaceutycznym o wspdtpracy w  zakresie przeciwdziatania
wprowadzeniu do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej srodkéw zastepczych. Przedmiotowy
dokument okreéla zasady wspotpracy, ktére definiujg koordynacje dziatan stuzb w obszarze
przeciwdziatania zjawiskom narkomanii, w tym problematyki dopalaczy. Przyktadowo, obowigzki Policji
wynikajgce z ww. porozumienia polegaja na zapewnieniu pomocy podczas realizowania czynnosci
kontrolnych wykonywanych przez pracownikow Parstwowej Inspekcji Sanitarnej. Ponadto, wifasciwy
komendant wojewddzki Policji zobowigzany jest, w miare posiadanych mozliwosci, wyznaczyé miejsce
Czasowego zabezpieczenia produktu zatrzymanego przez wilasciwego inspektora sanitarnego,
a komendant powiatowy (miejski, rejonowy) Policji zapewnié¢ asyste podczas transportu produktu
do miejsca przechowywania.

Omawiajgc dziatania majace na celu zwalczanie problemu dopalaczy warto przywotaé
ustanowiony na lata 2011-2016 Program resortu spraw wewnetrznych przeciwdziatania narkomanii
I zwalczania przestepczosci narkotykowej, ktéry obejmuje nastepujace obszary: 1) zahamowanie tempa
wzrostu popytu na narkotyki w celu zwiekszenia $wiadomosci spofecznej w zakresie skutkéw prawnych
i spotecznych powodowanych udziatem w obrocie narkotykdw oraz skutkéw zdrowotnych
i psychologicznych zwigzanych z uzywaniem érodkéw odurzajgcych i substancji psychotropowych;
2) ograniczenie podazy narkotykéw w celu zahamowania tempa wzrostu krajowej nielegalnej produkcji,
przemytu oraz handlu narkotykami i ich prekursorami; 3) wspdtprace miedzynarodowg w zakresie
ograniczania popytu i podazy narkotykéw w celu rozwoju i kontynuacji wspétpracy miedzynarodowe;j
w zakresie wymiany informacji, podejmowania wspdlnych inicjatyw i przedsiewzie¢ w obszarze
ograniczania popytu i podazy narkotykéw; 4) badanie i monitoring w celu wsparcia informacyjnego
w zakresie analizy skali zjawiska przestepczosci narkotykowej; 5) szkolenie w zakresie ograniczenia
podazy i popytu na narkotyki w celu podniesienia poziomu wiedzy i kwalifikacji funkcjonariuszy resortu
oraz pracownikow cywilnych w zakresie ograniczenia podazy i popytu na narkotyki; 6) zmniejszenie
korzysci z przestepczodci narkotykowej w celu pozbawiania korzysci majgtkowych ptynacych
z przestepczosci narkotykowej.

Funkcjonariusze stuzby prewencyjnej Policji w ramach ww. programu podejmujg dziatania
polegajgce m.in. na organizowaniu konferencji, szkoler, spotkan z przedstawicielami administracji
rzadowej, samorzgdowej, z dzieémi, miodzieza oraz kadra pedagogiczng placowek osSwiatowych,
dotyczacych obszaru profilaktyki uzaleznien i zagrozen zwigzanych z zazywaniem substancji
psychoaktywnych, w tym dopalaczy.

Nalezy podkreslic, ze aktualnie w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
prowadzone s uzgodnienia dotyczace Programu resortu spraw wewnetrznych i administracji
przeciwdziatania  narkomanii i zwalczania przestepczosci narkotykowej na lata 2017-2021,

w ktérym zostang okreslone dziatania w zakresie walki z dopalaczami.
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Ponadto warto nadmieni¢, ze w ramach przyjetego przez Rade Ministréw w dniu 8 marca
2016 roku Programu ograniczania przestepczosci i aspofecznych zachowari Razem bezpieczniej
im. Wtadystawa Stasiaka na lata 2016 i 2017 planowane jest dofinansowywanie projektéw w zakresie
przeciwdziatania narkomanii.

Pragne rowniez poinformowaé, ze majac na uwadze koniecznoéé¢ kompleksowego podejscia
do problemu oraz integracji wszystkich srodowisk na rzecz przeciwdziatania narkomanii oraz handlu
dopalaczami, w dwczesnym Ministerstwie Spraw Wewnetrznych w 2015 roku zostat przygotowany
Pakt Spofeczny Przeciwko Dopalaczom, do podpisania ktérego zostaly zaproszone instytucje,
stowarzyszenia, organizacje pozarzadowe dziatajgce w obszarze przeciwdziatania narkomanii. Podmioty
biorgce udziat w tym przedsiewzieciu w dniu 29 lipca 2015 roku zobowigzaty sie do podjecia
zintensyfikowanych dziatan majacych na celu przeciwdziatanie narkomanii i handlu substancjami
psychoaktywnymi w Polsce.

Jednoczesnie w dniu 29 lipca 2015 roku ogtoszono konkurs na realizacje w 2015 roku zadania
publicznego pod nazwg ,Dopalacze kradng Zycie”, ktére objeto przygotowanie i prowadzenie
ogolnopolskich dziatari informacyjno-edukacyjnych w zakresie przeciwdziatania zazywaniu dopalaczy
przez dzieci i miodziez, przygotowanie materiatéw informacyjnych dotyczacych rozpoznawania
przez rodzicow i opiekunow dziecka sytuacji zazycia dopalaczy, zasad postepowania rodzicéw
lub opiekunéw dziecka w takich sytuacjach oraz upowszechnianie i propagowanie materiatéw
informacyjnych na temat odpowiedzialnosci karnej i podmiotéw udzielajgcych wsparcia w wymienionym
obszarze.

W 2016 roku ogtoszono otwarty konkurs dla organizacji pozarzgdowych na realizacje zadania
publicznego pn. ,Ochrona dzieci i mtodziezy przed zagrozeniami - przemocqg, uzaleznieniami”,
ktdre wpisuje sie w dziatania profilaktyczne w zakresie uzywania substancji psychoaktywnych
przez miodziez szkolna.

Ponadto nalezy dodac, ze podwyiszanie $wiadomosci obywateli na temat zagrozer zwigzanych
z dopalaczami nastepuje za pomocg Regionalnego Systemu Ostrzegania (RSO), stanowigcego ustuge
powiadamiania o lokalnych zagrozeniach poprzez strony internetowe urzedéw wojewddzkich, telewizje
oraz bezpfatne aplikacje na telefony komdrkowe. Oprécz funkcji ostrzegania RSO ma réwniez wymiar
edukacyjny — w systemie zamieszczono poradniki dotyczace sposobdw zachowania sie w sytuacji
zagrozenia oraz profilaktyki i zapobiegania zagrozeniom. Przyktadowo, w poradniku pn. ,Zatrucie
substancjami psychoaktywnymi” przedstawiono najwazniejsze informacje z zakresu rozpoznawania
objawéw zazycia substancji psychoaktywnych oraz sposobdw udzielania pierwszej pormocy.

Odnoszac sig do przywotanej w interpelacji kwestii urzadzen stuzacych do szybkiej i prostej
analizy substancji w warunkach ,terenowych” nalezy wskaza¢, ze urzadzenia te niewatpliwie znacznie

przyspieszajg i utatwiajg dziatania Policji oraz innych stuzb zaangazowanych w walke z dopalaczami,
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niemniej umozliwiajg one jedynie wstepng identyfikacje substancji. Gtéwne ograniczenia tego typu
urzadzen polegajg na braku mozliwosci:

* badania mieszanin wielosktadnikowych lub produktéw o bogatej matrycy (duza ilosé

dopalaczy obecna w Polsce wystepuje wiasnie w postaci mieszanin);

= jdentyfikacji nowych substancji pojawiajgcych sie W dopalaczach,

dla ktorych na urzadzeniu nie bedg zarejestrowane substancje wzorcowe;

" rozroznienia izomeréw o bardzo zblizonej strukturze (wséréd zwigzkéw wystepujgcych

w dopalaczach jedne izomery sg kontrolowane inne za$ nie).

Trudnosci w identyfikacji sprawiajg réwniez produkty niejednorodne, gdyz wynik nie bedzie
odzwierciedlat rzeczywistego sktadu produktu.

Dodatkowo trzeba zauwazy¢, ze z uwagi na sklad dopalaczy oraz wprowadzanie
coraz to nowych, nieznanych substancji minimalne wymagania dotyczgce jednoznacznej, kategorycznej
identyfikacji tego typu produktéw narzucajg konieczno$¢ zastosowania co najmniej dwdch, réznych
metod badan. Zatem wynik uzyskany za pomocg wspomnianych w interpelacji urzadzeri musi zostaé
potwierdzony w badaniach laboratoryjnych.

Przechodzgc natomiast do propozycji wprowadzenia w urzedach wojewddzkich petnomocnikdw
do spraw walki z dopalaczami nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzqdowej w wojewddztwie (t.j.: Dz. U. z 2015 r., poz. 525 z pézn. zm.)
w przypadkach uzasadnionych szczegdlnymi potrzebami wojewoda moze ustanowic, na czas oznaczony,
swojego petnomocnika do prowadzenia spraw w zakresie okreslonym w petnomocnictwie. Powotujac
ww. petnomocnika wojewoda podejmuje réwniez decyzje o jego usytuowaniu w strukturze urzedu
wojewodzkiego, majac na uwadze przy tym zapewnienie optymalnej realizacji zadan nalezgcych
do kompetencji wojewody oraz ptynnej wspétpracy pomiedzy poszczegdlnymi komdrkami
organizacyjnymi w urzedzie.

W kontekécie przywotanych przez Pana Posta wydziatéw bezpieczeristwa i zarzadzania
kryzysowego w urzedach wojewddzkich warto nadmienié, ze wydzialy te posiadajg wiedze na temat
wspotpracy stuzb na terenie wojewddztwa w omawianym obszarze oraz samodzielnie podejmuja

dziatania w tym zakresie adekwatne do lokalnych uwarunkowarn.

Z powazaniem,

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII

z up. Jarostaw Zieliriski SANNYIPNETRZNYCHE

Sekretarz Stanu Zz up. Jaros
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Otrzymuje:

Sekretariat Prezesa REghRIYGRistidw w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
Departamentu Komunikacji Spolecznej
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