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Odpowiedz na interpelacje nr 5634

Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje numer 5634 Posta na
Sejm RP Pana Marcina Porzucka w sprawie rozszerzenia uprawnien Policji i wysokosci kar za
prowadzenie pojazdu pod wplywem alkoholu.

W zataczeniu uprzejmie przekazuje odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacj
interpelacje numer 5634 Posta na Sejm RP Pana Marcina Porzucka w sprawie rozszerzenia uprawnien
Policji i wysokosci kar za prowadzenie pojazdu pod wptywem alkoholu.
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Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 5634 Posta na Sejm RP Pana Marcina Porzucka w sprawie
rozszerzenia uprawnien Policji i wysokosci kar za prowadzenie pojazdu pod wpfywem alkoholu uprzejmie
przedstawiam, co nastepuje.

W opinii Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA) kluczowe dla zmniejszenia
w ostatnich latach liczby wypadkéw powodowanych przez uczestnikdw ruchu drogowego po spozyciu
alkoholu byto nasilenie kontroli prowadzonych przez Policje. W tym miejscu warto wskazac, ze przez
wiele lat zaréwno wskaznik liczby zdarzern powodowanych przez nietrzezwych uczestnikéw ruchu
drogowego, jak i liczba ujawnionych osdb kierujgcych po spozyciu alkoholu utrzymywaty sie na statym
poziomie. Natomiast, od momentu zintensyfikowania przez Policje kontroli trzezwosci w postaci szybkich
testow przesiewowych, ww. wskazniki zaczety sie poprawiac.

Zgodnie z posiadanymi informacjami w 2013 roku kierujgcy po spozyciu alkoholu spowodowali
2165 wypadkow, w 2014 roku - 1838 wypadkow, a w 2015 roku - 1575 wypadkéw. Wskazana tendencja
utrzymuje sie rowniez w 2016 roku (w okresie od stycznia do lipca 2015 roku kierujgcy po spozyciu
alkoholu spowodowali 1253 wypadki, natomiast w analogicznym okresie 2016 roku - 1144 wypadki).
Ponadto, w 2013 roku ujawniono 16.177 os6b kierujacych po spozyciu alkoholu, natomiast w kolejnych
latach odpowiednio: w 2014 roku - 141.203 os6b, w 2015 roku — 128.996 oséb, a w okresie od stycznia
do lipca 2016 roku - 70.202 oséb (w analogicznym okresie 2015 roku - 75.916 osdb).

W uzupetnieniu powyzszych danych warto dodac, ze Policja w 2010 roku przeprowadzita okoto 3,3 min
badari kontroli trzezwosci. W latach 2013 - 2015 liczba ww. badari znaczaco wzrosta i wyniosta
odpowiednio: w 2013 roku - 8.917.980, w 2014 roku - 15.414.183, a w 2015 roku - 17.701.833 badan.

W kontekscie przywotanych danych zasadne wydaje sie twierdzenie, ze dziatania kontrolne Policji
W przewazajgcej mierze przyczynity sie do realnego zmniejszenia liczby osdb kierujgcych pojazdami
pod wptywem alkoholu.

Jednoczesnie pragne poinformowac, odnoszac sie do podniesionego w wystgpieniu zagadnienia
podstawy prawnej przeprowadzania badan stanu trzeiwosci kierowcéw, ze obowigzujgce obecnie
przepisy prawa pozwalajg na dokonywanie - jak okreslono w interpelacji - , wyrywkowych” kontroli
trzezwosci uczestnikow ruchu drogowego. Warto bowiem zauwazy¢, ze ww. badania nie sg prowadzone

w trybie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziataniu

ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 22 621 20 20
02-591 Warszawa, Polska fax +48 22 601 39 88
mswia.gov.pl 1/3




alkoholizmowi (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 487 z p6in. zm.), zgodnie z ktérym badanie takie moze by¢
przeprowadzone jedynie w przypadku jezeli zachodzi podejrzenie, ze przestepstwo lub wykroczenie
zostato popetnione po spozyciu alkoholu. Wtasciwg podstawa prawng dziatari Policji w obszarze kontroli
trzezwosci uczestnikéw ruchu drogowego jest art. 129 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym (t.j.: Dz. U. 2 2012 r., poz. 1137 z pdin. zm.), w ktérym wskazuje sie, ze Policja
w ramach czuwania nad bezpieczeristwem i porzadkiem ruchu na drogach jest uprawniona
do ,(..) Zgdania poddania sige przez kierujgcego pojazdem lub przez inng osobe, w stosunku do ktorej
zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze mogta kierowac pojazdem, badaniu w celu ustalenia zawartosci
alkoholu lub srodka dziatajgcego podobnie do alkoholu (..)”. Dodatkowo warto zauwaiy¢, ze ustawa
Prawo o ruchu drogowym odsyta do ustawy o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
jedynie w zakresie okreslenia warunkéw i sposobu przeprowadzania badan w celu ustalenia zawartosci
w organizmie alkoholu (art. 129i ust. 4 ustawy Prawo o ruchu drogowym).

Z kolei rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 11 grudnia 2015 r. w sprawie badari na zawartosc
alkoholu w organizmie (Dz. U. poz. 2153), wydane na podstawie art. 47 ust. 2 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, przewiduje warunki i sposob dokonywania badan
elektronicznymi analizatorami wydechu, a zatem czyni zado$¢ normie prawnej zawartej w art. 129i
ust. 4 ustawy Prawo o ruchu drogowym.

Ponadto warto w tym miejscu zauwazy¢, w odniesieniu do badan przeprowadzanych w trybie
prewencyjnym, w tym w szczegolnosci badarn prowadzonych w ramach tzw. dziatan wzmozonych,
ze przedmiotowe rozporzadzenie przewiduje mozliwos$¢ ich przeprowadzania réwniez przy uzyciu
analizatora wydechu niewyposazonego w cyfrowg prezentacje wyniku pomiaru, a takie bez uizycia
ustnika, jezeli producent analizatora wydechu przewiduje taki sposéb jego eksploatacji (§ 5 ust. 1
ww. rozporzadzenia). Istnieje zatem mozliwos¢ wykonywania, w oparciu o przepisy powyzszego
rozporzadzenia, Szybkich testow przesiewowych na obecnos$é¢ alkoholu w wydychanym powietrzu
np. w celu skontrolowania maksymalnej liczby kierujgcych pojazdami.

Niezaleznie od powyzszego MSWIA uwaza za zasadne podjecie prac legislacyjnych majacych
na celu usunigcie ewentualnych watpliwosci i poprawe kwestionowanych regulacji pod wzgledem
prawnym i legislacyjnym. Majac powyzsze na wzgledzie w dniu 23 lipca 2014 roku, dwczesny Minister
Spraw Wewnetrznych przekazat Ministrowi Zdrowia projekt zmiany ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi w zakresie modyfikacji art. 17 i 47 ww. ustawy. W projektowanym
art. 47 ust. 1 wskazano, ze badanie w celu ustalenia zawartosci alkoholu w organizmie mozna
przeprowadzi¢ w stosunku do osoby:

1. podejrzanej o popetnienie przestepstwa lub wykroczenia po spozyciu alkoholu,

2. kierujgcego pojazdem lub innej osoby, w stosunku do ktérej zachodzi uzasadnione

podejrzenie, ze mogta kierowac¢ pojazdem,

3. pracownika, jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze stawit sie on do pracy w stanie

po spozyciu alkoholu albo spozywat alkohol w czasie pracy.
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Niemniej majac na wzgledzie, ze nowelizacja dotyczytaby w wigkszosci ustawy o wychowaniu
w trzeiwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, w tym w szczegblnoéci upowaznienia do wydania
rozporzadzenia dla ministra wtasciwego do spraw zdrowia w art. 47 ust. 2 ww. ustawy, za wiodacy w tym
zakresie powinien zostac¢ uznany resort zdrowia.

Odnoszac sie natomiast do zagadnienia ewentualnego zaostrzenia kar za kierowanie pojazdem
pod wptywem alkoholu nalezy wskazaé, ze ustawg z dnia 20 marca 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks
karny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 541 z pdzn. zm.) wprowadzono szereg rozwigzan, ktorych
celem bylo ograniczenie liczby kierujacych pojazdami znajdujgcych sie w stanie nietrzezwosci.
Od dnia 18 maja 2015 roku obowigzujg przepisy prawa, zgodnie z ktérymi podwyiszono do 3 lat
minimalny okres, na jaki orzekany jest srodek karny w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw dla osob,
ktore po raz pierwszy dopuscity sie takiego czynu. Ponadto, wprowadzono obligatoryjne orzekanie
ww. zakazu dozywotnio osobom, ktore swoim zachowaniem wyczerpaly znamiona przestepstwa
okre$lonego w art. 178a § 4 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (t.j.: Dz. U. z 2016 r,,
poz. 1137), tj. kierowaly pojazdem w stanie nietrzezwosci w warunkach swoistej recydywy lub pomimo
orzeczonego zakazu prowadzenia pojazdéw. Ustawg o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektcrych
innych ustaw podwyzszono réwniez do 15 lat gérng granice, na jakg moze by¢ orzeczony wskazany
srodek karny. Innym, wdrozonym rozwigzaniem, ktére powinno istotnie wptywa¢ na zmniejszenie liczby
»hietrzezwych kierujacych” jest obligatoryjne orzekanie przez sad srodkéw karnych o charakterze
pienieznym.

Ponadto, z dniem 1 lipca 2015 roku zaczety obowigzywac regulacje dotyczace kursu
reedukacyjnego w zakresie problematyki przeciwalkoholowej, ktoremu podlega osoba kierujgca
pojazdem w stanie nietrzezwos$ci, w stanie po uzyciu alkoholu lub srodka dziatajgcego podobnie
do alkoholu.

Majac na wzgledzie krotki okres obowigzywania przedmiotowych rozwigzan, a takze biorgc
pod uwage sukcesywne zmniejszanie sie liczby uczestnikéw ruchu drogowego po spozyciu alkoholu
wydaje sig, ze dodatkowe zaostrzenie kar, bez wczesniejszej oceny skutecznosci juz wprowadzonych
uregulowan, nie znajduje uzasadnienia.

Przedstawiajgc powyzsze nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, ze ewentualna ewaluacja regulacji
wprowadzonych ustawg o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw pozostaje
w zakresie wtasciwosci Ministra Sprawiedliwosci.

Z powazaniem,
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII
z up. Jarostaw Zielifski

Sekretarz Stanu
Otrzymuje: Sekretariat Prezesa Rady Ministréw w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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